Republica Federativa do Brasil — Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Quissaméa
Gabinete da Vereadora Alexandra Moreira Carvalho Gomes

Quissama3, 18 de fevereiro de 2025.

REPRESENTAGAO A COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO DO
FUNDO PREVIDENCIARIO DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL

Aos Dignissimos Membros da Comisséo:

Vereador Adeilson Lopes Carneiro (Presidente)
Vereador Marcos da Silva Moreira (Vice-Presidente)
Vereador Ailson Belarmino Barreto (Relator)

Nos termos dos artigos 44 e 52, inciso 1V, do Regimento Interno da Camara Municipal, bem
como do inciso IV do §2° do artigo 38 da Lei Organica do Municipio de Quissama, venho,
por meio desta, apresentar representagdo a Comissdo de Acompanhamento e
Fiscalizagcdo do Fundo Previdenciario do Servidor Publico Municipal para que sejam
realizados estudos técnicos aprofundados sobre o tema ora exposto e investigados fatos
determinados de interesse da Administragao Publica Municipal, com a devida convocagao
de responsaveis pela gestdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de

Quissama (IPMQ) para prestar esclarecimentos.
OBJETO DA REPRESENTAGAO

O presente documento tem como objetivo solicitar da Comissao sob a responsabilidade de
seus membros a instauragao de procedimentos necessarios para apurar as irregularidades
identificadas no Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de Quissama,
gerido pelo IPMQ, com base nas conclusdes e determina¢des do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ), expressas no Voto GCS-3, referente ao Processo n°
217.859-0/24, que trata do Relatdrio de Auditoria de Conformidade realizada no IPMQ.

A auditoria conduzida pelo TCE-RJ revelou uma série de falhas estruturais, inconsisténcias
técnicas e riscos fiscais que comprometem a viabilidade financeira do RPPS e colocam em
risco a seguranga previdenciaria dos servidores publicos municipais. Diante disso, é
imperativo que a Comissao avalie a situagdo com profundidade, visando garantir a

transparéncia, legalidade e sustentabilidade do sistema previdenciario municipal.
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FUNDAMENTAGAO DA REPRESENTAGCAO
1. Irregularidades na Criagao e Gestdao do RPPS

Conforme consta no relatério do TCE-RJ, a criagédo do RPPS de Quissama, instituido pela
Lei n® 1.880, de 14 de outubro de 2019, ocorreu sem o cumprimento dos requisitos técnicos

e legais exigidos pela Portaria MF n° 464/2018. As principais irregularidades incluem:

e Avaliacao atuarial inicial inadequada: Graves falhas técnicas comprometeram os

calculos de viabilidade financeira do regime.

o« Premissas atuariais incorretas: Foram utilizados parametros que distorcem a

realidade dos servidores.

« Auséncia de aprovagao prévia da SPREV: Violando a legislagdo vigente,

impedindo correg&o de inconsisténcias.
2. Impacto Financeiro e Crescimento do Déficit Atuarial

o Déficit inicial elevado: O estudo de viabilidade de 2019 indicava um déficit de
R$ 265 milhdes. Em 2024, o valor ultrapassou R$ 509 milhdes.

o Proje¢des futuras insustentaveis: O fluxo atuarial aponta um déficit futuro de
R$ 1,76 bilhdo.

3. Riscos Fiscais e Juridicos

A manuteng¢ao do RPPS representa riscos ndo apenas fiscais, mas também juridicos para
a administragcdo municipal. A criagdo do regime sem o devido respaldo legal pode implicar

responsabilizagdes para os gestores envolvidos, inclusive por improbidade administrativa.
PEDIDO DE PROVIDENCIAS

Diante da gravidade das irregularidades apontadas e dos riscos fiscais e previdenciarios
identificados, solicito a Comissdao de Acompanhamento e Fiscalizagdo do Fundo

Previdenciario do Servidor Publico Municipal que:

1. Realize estudos técnicos detalhados sobre a viabilidade financeira e atuarial do

RPPS de Quissama, com base nos dados e recomendacgdes do TCE-RJ.
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2. Instaure procedimentos investigativos, com a convocagao de responsaveis pela

gestdo do IPMQ e do RPPS para prestar esclarecimentos.

3. Elabore um relatério conclusivo no prazo de 60 dias, contendo recomendacdes
claras para a adogéo de medidas corretivas, incluindo a possibilidade de extingdo do

RPPS e migracao dos servidores para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

4. Encaminhe cépia do relatério final 8 Camara Municipal, ao Poder Executivo e ao
Ministério Publico, a fim de subsidiar decisdes estratégicas sobre o futuro do sistema

previdenciario municipal.
Documentos Anexos e Disponiveis para Consulta

Para subsidiar os estudos e investigagdes solicitados, anexo ao presente documento cépia
do Voto GCS-3, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ),

que embasa esta representacgao.

Adicionalmente, informo que quaisquer outros documentos relacionados ao processo,
incluindo o Relatério de Auditoria de Conformidade e demais pecgas técnicas, podem ser
acessados no site do TCE-RJ através do seguinte link: https://www.tcerj.tc.br/consulta-

processo/Processo/MailCaptcha?numero=217859&digito=0&ano=2024.
CONCLUSAO

A presente representacao visa garantir a transparéncia, legalidade e sustentabilidade do
sistema previdenciario municipal, protegendo os direitos dos servidores publicos e
preservando a saude financeira do Municipio de Quissama. Confio na competéncia e
imparcialidade da Comissdo para conduzir os estudos e investigagbes necessarias, em

conformidade com as normas legais e regulamentares aplicaveis.

Coloco-me a disposicado para colaborar com quaisquer esclarecimentos ou informagoes

adicionais que se fizerem necessarias.
Atenciosamente,

Alexandra Moreira Carvalho Gomes
Vereadora
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Processo n° 217.859-0/24

Rubrica

Fls. 1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
CHRISTIANO LACERDA GHUERREN

VOTO GCS-3

PROCESSO: TCE-RJ N°217.859-0/24

ORIGEM:

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO

MUNICIPIO DE QUISSAMA

ASSUNTO: RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE.
VERIFICACAO DOS MOTIVOS PELOS QUAIS O
RPPS DE QUISSAMA VEM SUSTENTANDO
DEFICITS CRESCENTES DESDE A SUA
INSTITUICAO. NOTIFICAGAO. COMUNICAGAO
COM DETERMINAGOES.

Trata o presente processo de Relatério de Auditoria de Conformidade realizada,
entre os dias 07/06 e 30/08/2024, no Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos

do Municipio de Quissama (IPMQ), que teve como objetivo verificar os motivos pelos

quais o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) de Quissama vem sustentando

déficits crescentes desde a sua instituigao.

A partir do objetivo tragado, foram formuladas as seguintes questbes de

auditoria:

ApoOs a realizagao dos trabalhos, a Coordenadoria de Auditoria em Regimes de

1. A Avaliagéo Atuarial inicial para implementacdo do RPPS de Quissama
atendeu aos parédmetros gerais estabelecidos na Portaria MF n° 464/2018,
regramento vigente a época?

2. A Avaliagdo Atuarial de 2024 foi elaborada com base em estudo que
comprove a viabilidade orcamentaria, financeira e fiscal para implementar
a proposta de equacionamento do déficit atuarial?

3. O Demonstrativo de Ganhos e Perdas Atuariais e o Relatério de Analise
de Hipoteses utilizados na Avaliagdo atuarial de 2024 estao de acordo com
o previsto na Portaria MTP n° 1.467/20227?

4. Os responsaveis pela previdéncia municipal adotaram,
tempestivamente, as medidas cabiveis para preservacdo do equilibrio
financeiro e atuarial desde a criagdo do RPPS?

Previdéncia Social (CAD-Previdéncia) sugeriu o seguinte:
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5.1 PROPOSTA: NOTIFICAGAO
Fundamentacgéo: Art. 15, Il, do Regimento Interno do TCERJ.

e Responsavel: ao representante da empresa Dvaloni Consultoria Ltda.,
Sr. DANIEL BARBOSA VALONI, atuario responsavel pela realizagdo dos
estudos atuariais escrutinados, para que apresente razbes de defesa pelas
seguintes irregularidades:

a) Utilizacdo de planilha para descricdo da Base Cadastral em desacordo
com a estrutura minima definida na Instrug¢do Normativa MF SPREV n°
01/2018 (Achado 1);

b) Nao descricdo na Nota Técnica Atuarial de 2019 de todas as
expressées de calculo e metodologias mandatorias, conforme a Instrugdo
Normativa MF SPREV n° 05/2018 (Achado 1);

c) Néo realizacdo de Demonstrativo de Duragao do Passivo (Achado 1);

d) Desconexao entre os regimes de financiamento descritos na Nota
Técnica Atuarial de 2019 com aqueles utilizados para construgdo do
Relatorio de Avaliagéo Atuarial Inicial de 2019 (Achado 1);

e) Utilizacdo, para efeito do calculo do valor presente das contribuicbes
futuras, de aliquotas de contribuicdo diferentes daquelas descritas no
Relatorio de Avaliagédo Atuarial Inicial de 2019 (Achado 1);

f) Adocdo de premissas ndo comprovadas, em detrimento das
informacdes levantadas pelo censo previdenciario realizado para
fundamentar a avaliag&o atuarial inicial do RPPS (Achado 1);

g) Inconsisténcias apresentadas no cémputo das parcelas do resultado
atuarial entre o Relatério de Avaliacdo Atuarial Inicial de 2019, data focal
15/05/2019, e o Relatério de Avaliacao Atuarial de 2020, data focal
31/12/2019, relacionadas a provisbes matematicas de beneficios a
conceder e ao valor presente dos beneficios a conceder (Achado 1);

h) Erros conceituais apresentados pelo fluxo atuarial apresentado para a
avaliacdo atuarial inicial quanto a evolugdo das parcelas relativas aos
ativos garantidores e ao valor presente das contribuicbes e beneficios
(Achado 1);

i) Utilizagdo de referéncia equivocada e que nao condiz com a realidade
dos gastos previdenciarios associados ao vinculo dos servidores
municipais ao RGPS, antes da implantagdo do RPPS (Achado 1);

j) Proposicdo de um Plano de Amortizagdo Inicial com aliquotas
crescentes, em desacordo com a norma vigente a época (Achado 1);

k) Ocultagdo do custo do real RPPS ao se estimar uma suposta economia
financeira utilizando a menor aliquota do plano de amortizagdo proposto
(Achado 1);

) Auséncia de referéncia aos impactos relativos a compensagao
financeira entre os regimes previdenciarios, bem como, de utilizagdo de
metodologia inadequada para cémputo dessas eventuais compensagbes
(Achado 1);
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m) Né&o realizagdo de Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio
apto a atender aos requisitos minimos legais, de modo evidenciar os
impactos da implantacdo do RPPS para a gestao do ente federativo a
curto, médio e longo prazos (Achado 1);

n) Inobservancia dos parametros minimos estabelecidos na Portaria MTP
n° 1.467/2022 na apresentacdo do Demonstrativo de Ganhos e Perdas
Atuariais (Achado 3).

5.2 PROPOSTA: COMUNICACAO
Fundamentagéo: Art. 15, I, do Regimento Interno do TCERJ.

* Responsavel: atual Prefeito do Municipio de Quissam&, para que
cumpra as seguintes DETERMINACOES:

a) Realize o estudo de viabilidade or¢camentaria, financeira e fiscal da
manuteng¢do do RPPS conforme determina a legislacdo (Achado 2);

b) Adote medidas para promover, tempestivamente, a implementacdo das
revisées do plano de amortizacao do déficit atuarial do RPPS, respeitando
o prazo legal (Achado 4);

c) Adote medidas para promover, tempestivamente, as alteracbes
indicadas nas avaliagbes atuariais anuais, respeitando o prazo legal e o
principio da anterioridade nonagesimal, se for o caso (Achado 4);

d) Avalie a possibilidade de se implementar medidas auxiliares para
equacionamento do déficit atuarial previstas no artigo 55 da Portaria MTP
n° 1.467/2022 (Achado 4).

* Responsavel: atual Presidente do IPMQ, para que cumpra as
sequintes DETERMINACOES:

a) Em conjunto com os demais o0rgdos competentes do ente, realize
estudo que comprove a viabilidade orcamentaria, financeira e fiscal do
RPPS conforme determina a legislagdo e passe a utiliza-lo para melhor
adequacdo a realidade dos relatorios atuariais. (Achado 2);

b) Reveja a politica de investimentos e as rentabilidades historicas obtidas
pela carteira de investimentos do RPPS, de modo a verificar a aderéncia
as metas atuariais propostas e reavaliar a meta a ser adotada em estudos
posteriores, em atengéo ao artigo 39, §6°, da Portaria MTP n° 1.467/2022
(Achado 4).

O Ministério Publico de Contas, representado pela Procuradora Aline Pires
Carvalho Assuf, opina em idéntico sentido.

E o Relatério.

Inicialmente, registro que atuo nestes autos nos termos do art. 216 do
Regimento Interno deste Tribunal, tendo em vista o Ato Executivo n® 26.183, exarado
pela Presidéncia desta Egrégia Corte de Contas, publicado no DOERJ de 27 de margo
de 2024.
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Conforme descrito no relatério, a Auditoria em questao, realizada no Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Quissama (IPMQ), teve como
objetivo verificar os motivos pelos quais 0 RPPS de Quissama vem sustentando déficits

crescentes desde a sua institui¢ao.

Com o intuito de facilitar a compreensao do objeto auditado, reproduzo trecho

extraido do bem elaborado Relatério de Auditoria Governamental:

2 VISAO GERAL DO OBJETO
2.1 CONTEXTUALIZAGAO

O RPPS de Quissama foi instituido formalmente pela Lei n° 1.880 de 14 de
outubro de 2019, com a criagdo do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Quissama - IPMQ), autarquia que apresenta a finalidade de garantir aos
sequrados do RPPS municipal os meios de subsisténcia necessarios em
caso de eventos de invalidez, idade avancada e morte.

Naquela oportunidade, a gestdo do ente federativo era exercida pela
Prefeita Maria de Fatima Pacheco, a qual no dia 15 de outubro de 2019,
por meio de Decreto, estabeleceu o plano de amortizacdo do déficit
atuarial.

Nesse ponto, ressalta-se que, desde entdo, cinco decretos municipais
promoveram atualizagbes na planilha de calculo referente ao plano de
amortizagdo para equacionamento do déficit atuarial. O dltimo foi o Decreto
n® 3.387/2022.

Por seu turno, o Gestor do RPPS nomeado pelo Chefe do Poder Executivo
foi o Sr. Fabiano Barreto Gomes, sendo, até o momento deste relatério, o
Unico a presidir o Instituto.

Ademais, cabe destacar a instituicdo de aliquotas progressivas na
contribuicdo dos servidores municipais de Quissama, por meio da Lei
Municipal n° 1.923, de 27 de abril de 2020, a qual alterou a Lei Municipal
n° 1.880/2019.

No entanto, tal mudanca legislativa fez com que a totalidade arrecadada
nado perfizesse o equivalente a aliquota uniforme de 14%, o que é
mandatario para um RPPS com déficit atuarial. Nesse sentido, houve
Representagao por parte deste corpo técnico, presente no Processo TCE-
RJ n° 229.832-6/2023, cuja Deciséao Plenaria de 05/06/2024 recomendou a
Chefe do Poder Executivo avaliar a possibilidade da iniciativa de alteragcdo
normativa com vistas a majoracdo da aliquota de contribuicdo dos
segurados para fins de arrecadar o que se obteria caso adotada a aliquota
uniforme de 14%.

Acerca dos 6rgaos de governanca, a Lei n° 1.880/2019 definiu a seguinte
estrutura para o IPMQ: Diretoria Executiva; Conselho Fiscal; Conselho
Deliberativo; e Comité de Investimentos.

Quanto a estrutura fisica, o IPMQ localiza-se na Rua Bar&o de Vila Franca,

n° 413, CEP: 28.735-000 - Centro - Quissama / RJ, em um imével alugado

com recursos proprios e € operacionalizado administrativamente por 11

servidores, sendo 07 efetivos cedidos da Prefeitura e 04 comissionados.
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Salienta-se que ndo houve a realizagao de concurso publico para compor o
quadro proprio de servidores do IPMQ.

A Unidade Gestora do RPPS conta, na data deste relatério, com um
contrato de consultoria de investimentos com a empresa Mais Valia
Consultoria Ltda EPP, que tem por objetivo esclarecer e orientar o Comité
de Investimentos do IPMQ quanto as possibilidades de investimento
disponiveis no mercado financeiro.

E oportuno registrar que ndo hé acordos de parcelamentos de débitos de
contribuicbes, o que confirma repasses tempestivos ao RPPS local.

Quanto aos segurados, o Relatério de Avaliagdo Atuarial de 2024
(DOC 010), com data focal em 31/12/2023, indica sua distribuic&o
conforme a figura abaixo:

Constituigdo da Base de Dados de Quissami dos trés tiltimos exercicios:

Constituicao

Exercicio 2024
(ano base 2023)

Exercicio 2023
(ano base 2022)

Exercicio 2022
(ano base 2021)

Ativos

1.875

1.818

1693

Aposentados

20

3

"

Pensionistas

44

37

27

Total

1.939

1.858

1.722

Figura 1 - Distribui¢cdo dos segurados do RPPS de Quissama, conforme Relatorio de
Avaliagao Atuarial 2024, fls. 10 (DOC 010).

A motivacao da auditoria foi apresentada no tépico abaixo:

1352/1044

3.3 MOTIVAGCAO DA AUDITORIA

Serdo apresentados, a seguir, os aspectos primordiais que compdéem a
motivagédo desta fiscalizagéo:

Materialidade: No exercicio de 2019 o estudo de viabilidade, com data
focal de 15/05/2019, demonstra que a criagdo do fundo previdenciario
iniciaria com um déficit de R$ R$ 265.090.166,78 e a avaliagdo atuarial
anual do mesmo ano, com data focal 31/12/2019, ja indicava um déficit de
R$ 287.409.529,74. O dultimo relatério de avaliagdo atuarial aponta um
déficit R$ 358.884.128,06. Pouco mais de trés anos de sua instituicdo o
RPPS de Quissaméa teve crescimento de 25% de suas provisbes
matematicas previdenciarias;

Oportunidade: O exame dos relatérios de avaliacdo atuarial, da nota
técnica atuarial e do estudo de viabilidade de implementacdo do RPPS de
Quissama, com baixo grau de maturidade previdenciaria, possibilita o
emprego de técnicas de mitigagdo de déficits atuariais, com impactos
menores nas contas municipais, desde que sejam enfrentadas no inicio da
criagdo do fundo, como é o caso em referéncia. Cabe salientar que para a
equipe da CAD-Previdéncia sera uma experiéncia impar, no sentido de
que uma avaliagdo acurada dos fenbmenos que originam o aumento do
déficit técnico num RPPS novo indicaria a possibilidade de implementagcéo
de novos procedimentos de auditoria atuarial para o enfrentamento de
déficits atuariais de outros RPPS fluminenses;
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Relevancia: Nos termos do Ministério do Trabalho e Previdéncia, a
provisdo matematica previdenciaria representa o total dos recursos
necessarios ao pagamento dos compromissos dos planos de beneficios,
calculados atuarialmente. O aumento do déficit atuarial em 25% entre o
Estudo de viabilidade e a avaliagdo atuarial de 2023 indica que as
obrigacbes previdenciarias estdo descontroladas, necessitando de
tratamento através dos instrumentos oferecidos pela ciéncia atuarial

Risco: A criaggdo do RPPS em 2019, na véspera da promulgagcdo da
Emenda Constitucional n°® 103/2019, a qual veda a criagcdo de novos
regimes proprios, indica um risco sobre a gestdo fiscal. Agrava-se a
situagcdo a partir da evolugdo do déficit atuarial que, desde o primeiro
estudo técnico, foi de R$ 265.090.166,78 para R$ 509.284.672,53 em
2024, o que representou um aumento de 92%. Tal tendéncia sugere
potencial impacto relevante nas contas publicas do ente no médio e longo
prazo.

A escolha do presente trabalho se deu, portanto, pela materialidade do
déficit atuarial constatado, o qual impacta no fluxo financeiro necessario a
manutengdo do equilibrio do RPPS, podendo gerar a insolvéncia do
sistema previdenciario local caso haja a negligéncia por parte dos
gestores.

O resultado do trabalho de fiscalizacdo constatou a ocorréncia das
irregularidades materializadas nos achados abaixo reproduzidos, de forma resumida,
sendo que, para maiores detalhes, deverao ser consultadas as informagdes constantes
do Relatdrio de Auditoria “arquivo digital 12/09/2024 — Informagdo CAD-Previdéncia™.

41 ACHADO 1: A AVALIACGAO ATUARIAL INICIAL PARA
IMPLEMENTAGCAO DO RPPS DE QUISSAMA NAO ATENDEU AOS
PARAMETROS GERAIS ESTABELECIDOS NA PORTARIA MF N°
464/2018, REGRAMENTO VIGENTE A EPOCA.

(...)
4.1.3 Situacdo encontrada

Constatou-se que a avaliagdo atuarial inicial para a instituicdo do RPPS do
Municipio de Quissaméa nao atendeu aos pardmetros gerais estabelecidos
pela Portaria MF n° 464/2018, vigente a época, e nem foi embasada em
estudo técnico de viabilidade administrativa, financeira e atuarial,
produzido nos moldes legais, conforme determina a referida norma.

Preliminarmente, impende-se trazer que, dada a singularidade e o oneroso
impacto representado pela criagdo e manutencdo de um regime
previdenciario proprio as contas publicas, a Portaria MF n° 464/2018
dedicou um capitulo para descrever pardmetros e requisitos especificos a
serem observados pelos Entes Federativos quando estes manifestarem a
intengdo de instituir um RPPS’.

' Ressalta-se que, com a promulgagdo da Emenda Constitucional n°® 103/2019, a prerrogativa de instituigdo de novos RPPS foi
abolida.
1352/1044



Processo n° 217.859-0/24

Rubrica Fls. 7

Visto a relevancia e a natureza eminentemente técnica da matéria, a
legislacéo correlata submeteu, ainda, o procedimento de implantagdo de
um novo RPPS a aprovacao prévia por parte da Secretaria de Previdéncia,
6rgéo técnico competente da Administragéo Direta da Unido®.

Consideragées iniciais feitas, nas seg¢bes seguintes serdo apresentados
resumos dos indicios e das irregularidades identificadas neste achado, as
quais fundamentam as conclusbes e a proposta de encaminhamento. As
analises detalhadas dos pontos de controle e dos desvios apurados
encontram-se consubstanciados no papel de trabalho LVF 2024.011.01
(DOC 006).

4.1.3.1 Base cadastral utilizada ndo cumpriu os requisitos minimos e
apresentou erros patentes?®

Preliminarmente, observou-se que a base cadastral apresentada ndo
utilizou, conforme descrito na Instrugdo Normativa SPREV n° 01/2018, o
leiaute obrigatorio disponibilizado a época pela Secretaria de Previdéncia.

Ademais, a referida base ndo cumpriu com o rol minimo de informagbes
exigidas pelo o6rgdo regulador, além de utilizar segmentagbes e
classificacbes distintas daquelas definidas pela SPREV a época.

Identificou-se também inconsisténcias significativas para o calculo atuarial,
como a existéncia de quatro servidores com mais de cem anos de
contribuicdo ao RGPS; trés servidores com mesma matricula, mas CPFs
diferentes; e doze servidores com dados incompletos acerca dos
dependentes (DOC 011).

Além disso, constatou-se a igualdade entre todos os valores da base de
calculo da contribuicdo previdenciaria mensal com o0s valores da
remuneracado bruta total mensal de todos os servidores; situacdo nédo
factual, visto que sempre ha parcelas salariais ndo sujeitas a ftributagao
previdenciaria, conforme ja discriminado nas folhas de pagamento
histéricas do ente (DOC 019) e como a propria Lei Municipal n° 1.880/2019
veio a prever em seu artigo 44.

Ainda é possivel evidenciar outro erro, agora, em relagdo ao cémputo do
tempo de contribuicdo passada ao RGPS por parte dos servidores
municipais.

Dado que todos os servidores, antes da implantacdo do RPPS,
encontravam-se vinculados ao RGPS e, portanto, vertendo suas
contribuigbes ao INSS, a base cadastral deveria refletir esse fato.

Contudo, pela existéncia de 987 servidores, cerca de 50% do total, sem
tempo de contribuicdo passado ao RGPS, evidenciou-se que tal premissa
néo foi considerada na construgdo da base cadastral (DOC 011).

Dessa forma, entende-se que, postas essas irregularidades, o calculo
atuarial resultante dessa base cadastral estaria comprometido e
apresentaria fortes indicios de que nao seria representativo da real
situagdo previdenciaria do Municipio de Quissama.

2 Artigo 5, §§3° e 4°, da Portaria MF n° 464/2018.
3 ltem 02 do papel de trabalho LVF 2024.011.01 (DOC 006).
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4.1.3.2 Nota Técnica Atuarial utilizada na avaliacao atuarial inicial ndao
cumpria com os requisitos legais*

Assevera-se, primeiro, que a Nota Técnica Atuarial (NTA) é o documento
base que orienta todo o estudo atuarial e que, nos termos do artigo 2°,
caput, da Instrugdo Normativa SPREV n° 05/2018:

“[...] devera conter todas as formulacées e expressées de calculo
utilizadas nas avaliagées atuariais do RPPS para determinacdo das
aliquotas de contribuicdo, dos encargos do plano de beneficios, das
provisbes matematicas previdenciarias e fundos de natureza atuarial,
descrevendo, de forma clara e precisa, as caracteristicas gerais dos
beneficios, as bases técnicas adotadas e as metodologias utilizadas
nessas formulacées.’[Grifos produzidos]

Dada a importancia desse documento, a Instrugdo Normativa SPREV
n° 05/2018 é amplamente descritiva nos requisitos minimos esperados
para a formulacdo de uma NTA adequada para a realizacdo de um estudo
atuarial em RPPS, explicitando, inclusive, qual a estrutura minima
esperada para esse documento.

Nesse sentido, verificou-se que a NTA (DOC 012) utilizada como
referéncia para o estudo realizado nao apresentou, por exemplo, as
condigbes de elegibilidade para a aposentadoria do plano de beneficios
proposto pelo municipio, muito menos dispés sobre regras de transicdo
que seriam implementadas®.

Apesar de o municipio ndo dispor, a época, de legislacdo previdenciaria
propria vigente, a empresa de consultoria, que também fora contratada
para auxiliar na elaboracdo da minuta de lei do RPPS municipal, deveria
ter, conjuntamente com a Administragdo Publica, definido as diretrizes para
a concessdo dos beneficios previdenciarios, para, entdo, realizar os
calculos atuariais necessarios a afericdo da situacdo previdenciaria do
RPPS a ser criado.

Verificou-se, também, que o estudo, contrariando a legislagcéo vigente, nao
utilizou como hipotese biométrica minima a Tabua de Mortalidade mais
atual disponibilizada, a época, pelo IBGE.

A tabua utilizada, a saber, a IBGE-2016, possuia uma expectativa de vida
de 75,8 anos, enquanto a tabua mais atual disponivel, a IBGE-2017, a
expectativa de 76,0 anos, uma diferenca de trés meses e onze dias, que
para a definicdo de um plano de custeio previdenciario, calculado para um
horizonte de mais de 60 anos, representa uma diferenca significativa.

Constatou-se ainda que a taxa de juros atuarial de 6,00% fora atribuida
arbitrariamente, sob a fundamentagdo de que essa referida taxa “nao
expbe, de forma excessiva, 0s ativos aos riscos de mercado” (DOC 012,
pagina 10).

A irregularidade dessa premissa fundamenta-se no fato de que o estudo
atuarial realizado ndo evidenciou por meio do Demonstrativo de Duragao
do Passivo (DOC 015), exigido no artigo 11 da Portaria MF n° 464/2018,
qual seria a duragdo do passivo do plano de beneficios do RPPS de
Quissama, critério de referéncia para definicdo da taxa de juros atuarial.

4 ltens 03 e 06 do papel de trabalho LVF 2024.011.01 (DOC 006).
5 Artigos 105 a 109 da Lei Municipal n° 1.880/2019.
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Conforme bibliografia especializada®, estima-se que uma variacdo de 0,5
pontos percentuais nessa taxa pode representar uma alteragdo no passivo
atuarial entre 4% e 7%.

Verificou-se, ainda, a despeito das informacbes colhidas pela propria
empresa de consultoria durante o censo previdenciario prévio realizado,
que a NTA considerou a idade de entrada em regimes de previdéncia
social para a massa de servidores como de 18 anos, fundamentando essa
escolha por ndo haver dados disponiveis, informacdo contrariada pela
propria base cadastral apresentada (DOC 011).

Ressalva-se, nesse caso, que a legislagdo vigente a época estabelecia
que, quando da inexisténcia de informagdes acerca da referida idade de
entrada, deveria ser assumida a idade minima de 25 anos.

Ainda nesse sentido, a NTA considerou que a composicdo familiar da
massa de servidores de Quissama seria representada pela familia padrdo
definida pelo IBGE, sem a devida justificativa e desconsiderando os dados
coletados durante o censo previdenciario (DOC 011).

Insta salientar que para nenhuma das premissas acima descritas
constantes na NTA apresentada foi realizado algum procedimento
estatistico que comprovasse a razoabilidade da referida consideracéo.

As premissas utilizadas pelo atuario poderiam estar consubstanciadas no
Relatério de Analise de Hipdteses e, assim, terem justificadas as
condigcbes assumidas por ele, conforme previsto pelas normas vigentes.

Contudo, esse documento ndo foi gerado pela empresa de consultoria
(DOC 014), dado que sua exigibilidade legal se daria em até quatro anos
da criacdo do RPPS; resultando, por conseguinte, na auséncia de
fundamentacdo das premissas consideradas que ndo observam oS
parametros minimos legais e, portanto, em irreqularidades na NTA.

Verificou-se ainda que a NTA n&o trouxe, de forma explicita, conforme
exigido pela norma, a “forma de calculo relativa a metodologia para
determinagéo do valor dos beneficios™, apresentando-a de forma genérica
e imprecisa:

()

Conforme pode-se observar, ndo ha uma definicdo para o fator “SC’,
dessa forma, ndo se pode precisar se foi utilizado, para efeito de calculo, a
média de algumas das remuneragbes histéricas do servidor; a ultima
remuneracgdo registrada;, uma projecdo da remunera¢do corrente do
servidor; ou qualquer outra formulagdo para determinar o valor do
beneficio previdenciario.

A situacdo acima descrita denota uma auséncia de transparéncia e uma
macula a idoneidade do resultado apresentado, sem contar a
inobservéncia da norma vigente.

6 SILVA, Daniel Pereira Da. CONSTRUINDO O FUTURO DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR: Uma abordagem Atuarial pratica
para Fundos de Pensao. Sao Paulo: ABRAPP, 2023. ISBN 978-85-99388-80-8.

7 Artigo 2°, §1°, V, da Instrugédo Normativa SPREV n° 05/2018.
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Verificou-se ainda que a NTA ndo demonstrou e nem justificou os critérios
e formulagées utilizados para o célculo da compensacéo financeira® e,
além disso, se assumiu uma métrica desarrazoada para o calculo da
parcela do beneficio do regime de origem, conforme explicitado abaixo:

Mo caso em que o servidor possua tempo de contribuicdo para
outras regimes oficiais de previdéncia, e desde que seja previsto o recebimento da
compensacdo do beneficio referente aguele periodo, o wvalor do beneficio tera a

seguinte reducdo para efeito de custo para o sistema proprio de previdéncia:

B:,r=5r.r I_m-i
4 o 12,

Onde:

TSA = tempo de contribuicdo em anos de vinculacdo a drgaos de previdéncia

social oficial antes do ingresso no ente;

12t tempo em anos de que o servidor "]Y necessita para ter direito a

aposentadoria por tempo de servico conforme a legislacdo vigente,

5 = saldrio de inatividade limitado ao valor da legislacdo wvigente, quando

rudit
da inexisténcia da série histdrica dos salarios de contribuicdo para outro regime de

previdéncia.

Figura 2 - Excerto da NTA contendo as ponderagoées acerca de eventuais compensacées
previdencidrias para o calculo da parcela dos beneficios previdenciarios sob responsabilidade
do RPPS (DOC 012, pdginas 17 e 18).

A propria Portaria MF n° 464/2018 definiu pardmetros para a estimativa da
compensacgao previdenciaria a receber, a saber:

Art. 37. Quanto aos beneficios a conceder, a estimativa de compensacgéo
previdenciaria a receber ou a pagar pelo RPPS devera ter por base 0s
dados cadastrais relativos ao tempo de contribuicdo anterior a outros
regimes previdenciarios, inclusive as comprovagbes de vinculo
apresentadas quando da concessdo dos beneficios de aposentadoria, ou 0s
valores de compensacgao efetivamente verificados para o RPPS.

§ 1° Para fins de estimativa de compensacdo a receber, devera ser
utilizado, para o calculo do valor individual, o critério que resulte no menor
valor entre:

| - o resultante de aplicacdo de percentual de proporcdo de tempos de
contribuicdo para efeito de compensacdo estimado na avaliacdo sobre o
valor médio per capita dos beneficios pagos pelo RGPS; e

Il - o valor médio per capita do fluxo mensal de compensacdo dos
requerimentos ja deferidos na data focal da avaliacdo atuarial.

§ 2° Caso a base cadastral e o sistema COMPREV néo disponham dos
dados referidos no caput, podera ser utilizada, como expectativa de
recebimento de compensagdo financeira, o percentual estabelecido na
instrugdo normativa de que trata o art. 35.” [Grifos produzidos].

8 Artigo 12 da Instrugdo Normativa SPREV n° 05/2018.
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Em atencdo ao inciso | da norma acima, consta no Boletim Estatistico da
Previdéncia Social de 2019° que o valor médio per capita dos beneficios
emitidos pelo RGPS até novembro de 2019 era R$ 1.913,63°; enquanto o
salario médio de contribuicdo dos servidores do Municipio de Quissama,
conforme descrito na base cadastral (DOC 011), alcangava a cifra de
R$ 3.135,39 em abril de 2019.

Ja em relagéo ao inciso ll, verifica-se que, como se tratava de um RPPS
em criagcdo, ndo existia esse ‘“fluxo mensal de compensagdo dos
requerimentos ja deferidos”; portanto, restaria, como referéncia para o
calculo da compensacao previdenciaria, o disposto no artigo 37, §1°, I, da
Portaria MF n° 464/2018.

Pelo exposto anteriormente, resta evidente que o valor da base sobre a
qual incide a compensacéao previdenciaria ndo guarda equivaléncia com o
valor do beneficio de inatividade pago pelo RPPS'': portanto, a formulacéo
constante na NTA acerca da parcela do valor do beneficio cabivel ao
RPPS se mostra descomedida, uma vez que transfere um ©6nus
superestimado ao regime previdenciario de origem para fins da
compensacgao financeira constitucionalmente prevista.

Assevera-se, ainda, que as irregularidades apontadas em relagdo as
definicbes de premissas e hipoteses atuariais contribuem para
superdimensionar os ativos ou para subdimensionar os passivos do plano
de beneficios a ser calculado com base nas formulagbes disposta na NTA
apresentada.

4.1.3.3 Falta de fidedignidade dos valores dos compromissos futuros
apurados pela avaliagdo atuarial inicial'?

Para além dos impactos resultantes das irregularidades constantes na
NTA, conforme exposto no item anterior, foram identificados outros pontos
que levantam suspeicdo sobre o resultado obtido no estudo atuarial
apresentado.

Preliminarmente, aponta-se uma diferenca enfre o regime de
financiamento constante na NTA de referéncia (DOC 012, pagina 23) e
aquele registrado no Relatério da Avaliagdo Atuarial Inicial de 2019
(DOC 013, pagina 17). No primeiro documento, todos os beneficios de
aposentadoria estariam sujeitos ao regime de capitalizagdo, enquanto, no
segundo, apenas o beneficio de aposentadoria programada e sua reversao
em penséo estariam sujeitos a esse regime de financiamento.

Outra fonte de incerteza é que, apesar de ndo se constituir formalmente
uma irregularidade e de ndo se dispor de evidéncias materiais acerca do
erro, causa estranheza o fato de que ao se aplicar todas as inumeras
formulagbes probabilisticas em relagdo aos encargos futuros para se
calcular o custo normal de um novo regime previdenciario, inerentemente
deficitario, chegue-se a um resultado final que coincida, até a casa dos
centésimos do porcento, no valor do minimo legal de contribuigdo dos
entes participantes, a saber, 11,00%, totalizando um custo normal de
22,00% (DOC 013, pagina 6).

9 Disponivel em https://www.gov.br/previdencia/pt-br/outros/imagens/2019/12/Beps1112019a_traba_Final1a_portal.pdf. Acesso em
01/08/2024

'© Dados extraidos do Painel “Grandes Numeros da Previdéncia Social’, pagina 7.
" Artigo 5°, §1°, I, ¢, da Portaria MF n° 464/2018.

"2 Itens 04, 06, 10 do papel de trabalho LVF 2024.011.01 (DOC 006).
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Evidenciou-se, também, um erro explicito na tabela com os valores das
provisées (Figura 3), onde se calculou um valor presente de contribui¢bes
futuras do ente para o RPPS de quase que o dobro do valor presente de
contribuicbes futuras dos servidores; situacdo que diminuiu o,
indevidamente, o déficit atuarial apresentado na avaliagcao inicial em mais
de setenta milhées de reais.

Reforga-se que a avaliagao atuarial inicial indicou uma igualdade entre as
aliquotas de contribuicdo patronal e dos servidores para o custo normal do
plano, dessa maneira, a parcela dessa provisdo relativa aos servidores
deveria ser maior ou igual que aquela relativa ao patrocinador’, como é
possivel observar na tabela equivalente constante no Relatério de

Avaliagdo Atuarial de 2020, data focal 31/12/2019 (Figura 4).

12.2.7.2.0.00.00 Provisoes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo 265.090.166,78
2.2.7.2.1.03.00__|Plano Previdenciario - Provisées De Beneficios Concedidos 0,00
2.2.7.2.1.03.01 Aposentadorias/Pensdes/Outros Beneficios Concedides do Plano Previdenciario do RPPS 0,00
2.27.21.03.02 (-) Contribuigdes do Ente para o Plano Previdencidrio do RPPS 0,00
2.2.7.2.1.03.03 () ContribuigBes do Apcsentade para o Plano Previdenciario do RPPS 0.00
2.2.7.2.1.03.04 (-) Contribuig5es do Pensionista para o Plano Previdenciario do RPPS 0,00
2.2.7.2.1.03.05 (-} Compensagdo Previdenciaria do Plano Previdencidrio do RPPS 0.00|
2.2.7.2.1.04.00 |Plano Previdenciario - Provisoes De Beneficios a Conceder 265.090.166,78

.2.7.2.1.0401 ]
2.2.7.2.1.04.02

Aposentadorias/Pensdes/Outros Beneficios a Conceder do Plano Previdenciario do RPPS
(-} Contribuigdes do Ente para ¢ Plano Previdenciario do RPPS

500.482.872.99
8.616.66

2.2.7.2.1.04.03 {-) Contribuigdes do Ativo para o Plano Previdenciario do RPPS -81.224.089,55
T 22210008 | -] COmpensacao Frewdencians 0o F1ano FTengencianc 8o Rrr s .00
2.2.7.21.05.0 Plano Previdenciario - Plano de Amortizacao 0,00
2.2.7.2.1.05.98 (-) Cutros Créditos do Plano de Amortizag &0 0.00|
2.2.7.21.07.00 |Provistes Atuariais Para Ajustes Do Plano Previdenciario 0,00
2.2.7.2.1.07.01 Ajuste de Resultado Atuarial Superavitario 0.00
2.2.7.2.1.07.98 Qutras Provises Atuariais para Ajustes do Plano 0.00|
2.3.0.0.0.00.00 |PATRIMONIO LIQUIDO (SALDO PATRIMONIAL) 0,00
2.3.7.1.1.00.00 |Superavits ou Déficits Acumulados - Consolidacao -265.090.166,78
2.3.7.1.1.01.00 Superanits ou Déficits do Exercicio 0,00
2.3.7.1.1.02.00 Superdnits ou Déficits de Exercicios Antericres 0,00

Figura 3 - Excerto do Relatorio da Avaliagcdo Atuarial Inicial contendo a tabela com os valores
das provisoées calculadas. (DOC 013, pagina 10). Marcag6es produzidas.

Conforme analisado no item 04 do papel de trabalho LVF 2024.011.01
(DOC 006), ainda é possivel verificar outras imprecisées no computo dos
valores dessas provisbes ao se confrontar os dados constantes no
Relatério de Avaliagdo Atuarial Inicial (DOC 013), cuja data focal foi
16/05/2019, e o Relatério de Avaliagdo Atuarial Anual de 2020 (DOC 017),

com data focal 31/12/2019.

2.2.7.2.0.00.00

Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo

2.474.952,50

2.2.7.2.1.03.00

Plano Previdenciario - Provisdes De Beneficios Concedidos

364.652,69

2.2.7.2.1.03.01 Aposentadorias/Pensdes/Outros Beneficios Concedidos do Plano Previdenciario do 364.652,69
RPPS

2.2.7.2.1.03.02 (-} Contribuicdes do Ente para o Planc Previdenciario do RPPS 0,00

2.2.7.2.1.03.02 (-) Contribuigdes do Aposentado para o Plano Previdencidrio do RPPS 0.00

2.2.7.2.1.03.04 ista para o Plano Previdencidrio do RPPS 0,00

2.2.7.2.1.03.05 aria do Plano Previdenciano do RPPS 0,00

2.2.7.2.1.04.00

Plano Previdenciario - Provisdes De Beneficios a Conceder

265.090.166,78

2.2.7.2.1.04.01

Aposentadorias/Pensdes/Outros Beneficios a Conceder do Plano Previdencidrio do
—

365.529.905,53

2.2.7.2.1.04.02

(-) Contribuigdes do Ente para o Plano Previdenciario do RPPS

74.292.223,62

2.2.7.2.1.04.03

{-) Contribuigdes do Ativo para o Plano Previdenciario do RPPS

-74.292.223,62

T2 7.2.1.00.00 T] Compensacao Previgenciana 4o Planc previdencianc 9o Ree T, 00
2.2.7.2.1.05.00 Plano Previdenciario - Plano de Amortizacao 0,00
2.2.7.2.1.05.98 (-) Outros Créditos do Plano de Amortizacao 0,00
2.2.7.2.1.07.00 Provisdes Atuariais Para Ajustes Do Plano Previdenciario 2.474.952,50
2.2.7.2.1.07.01 Ajuste de Resultado Atuarial Superavitario 0,00
2.2.7.2.1.07.98 Outras Provisbes Atuariais para Ajustes do Plana 0,00

2.3.0.0.0.00.00

PATRIMONIO LIQUIDO (SALDO PATRIMONIAL)

2.474.952,50

2.3.7.1.1.00.00

Superavits ou Déficits Acumulados - Consolidacao

-214.835.158,48

2.3.7.1.1.01.00

sSuperavits ou Déficits do Exercicio

0,00

2.3.7.1.1.02.00

Superavits ou Deficits de Exercicios Anteriores

0,00

Figura 4 - Excerto do Relatério da Avaliagdo Atuarial Anual de 2020 (DOC 0

contendo a tabela com os valores das provisées calculadas.

8 A possibilidade da desigualdade evidencia-se pelo fato de que a aliquota patronal incide apenas sobre a base de calculo
previdenciaria dos servidores ativos, enquanto que a aliquota dos servidores, a depender da legislag&o local, pode incidir, também,

sobre parcelas dos beneficios de inatividade.
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Considerando que entre as duas avaliagbes acima houve apenas uma
diminuicdo de cerca de 7% dos servidores ativos’, revela-se inconcebivel
que o valor presente dos beneficios a conceder da avaliacdo inicial tenha
reduzido da cifra de R$ 500.482.872,99 para o montante de R$
365.529.905,53, representando uma reducdo de quase 27% em um
intervalo de cerca de sete meses.

Outro fator a se considerar é o fato de que, a despeito da reducdo no
numero de servidores ativos ocorrida no intervalo entre as duas avaliacbes
atuariais em analise, o custo normal do plano aumentou cerca de 27% (de
22,00% para 28,00%); portanto, uma queda de R$ 81.224.089,55 para R$
74.292.223,62 (diminuicdo de cerca de 8,5%) para o valor presente das
contribuicbes futuras também se mostra desarrazoada.

Ainda nesse sentido, cabe especial destaque ao fato de que, apesar de
todas as variagbes descritas anteriormente, ambas as avaliagbes atuariais
possuem exatamente a mesma cifra, até os centavos, para a provisao
matematica de beneficios a conceder, a saber, R$ 365.529.905,53.

Outrossim, cabe ressalvas também ao Fluxo Atuarial Inicial (DOC 016)
apresentado como representativo da situagdo previdenciaria do Municipio
de Quissama, o qual, além de nédo guardar equivaléncia ao resultado
apresentado no Relatério da Avaliagdo Atuarial Inicial, ndo respeitam a
dindmica légica e natural da evolugdo dos valores dos compromissos e
encargos de um plano previdenciario, cabendo destaque para as seguintes
anomalias:

e O ativo garantidor permanece nulo durante todo o periodo, o que nao
condiz com a realidade de nenhum plano previdenciario em regime de
capitalizagao, cuja premissa basica é a formagao de reservas;

e O valor atual dos beneficios concedidos permanece nulo durante todo o
periodo, quando, naturalmente, deveria aumentar, visto que os servidores
ativos em algum momento irdo se aposentar;

e A massa para de decrescer em 2041, ou seja, ndo se extingue ao final
do periodo, que é premissa basica para realizagcdo desse tipo de analise;

o O valor atual dos beneficios a conceder permanece o mesmo a partir de
2041, ao invés de decrescer e zerar até o final do periodo, de forma
analoga ao topico anterior;

e Considera um plano de amortizagdo com parcelas crescentes, em
desacordo com a legislagdo vigente, a qual, para uma avaliagdo atuarial
inicial, determina que as parcelas desse plano sejam constantes ou
decrescentes’®;

e O fluxo atuarial apresentado, mesmo contabilizando um plano de
amortizagdo proposto nos moldes do estudo realizado, ao invés de
conduzir o plano previdenciario para uma situagao de equilibrio, resulta em
um déficit de R$ 1.761.704.456,67.

Por fim, o arcabougo dos indicios e provas levantados permite afirmar que
0s valores dos compromissos do plano de beneficios ndo foram
devidamente apurados.

4 Visto que 139 servidores municipais optaram por permanecerem vinculados ao RGPS.
'S Artigo 6°, Il, da Portaria MF n° 464/2018
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4.1.3.4 Apuragcao equivocada da situagdo orgamentaria, financeira e
fiscal do ente federativo com os servidores vinculados ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS)®

Em atencgéo a legislagdo vigente a época, o estudo técnico para fins de
avaliagdo atuarial inicial deveria promover a comparagdo da situagdo
orgcamentaria, financeira e fiscal do ente federativo com os servidores
vinculados ao RGPS com aquela decorrente da instituicdo do RPPS"’.

Conforme foi possivel observar pela analise do item anterior, a apura¢ao
dos custos do RPPS a ser criado realizada pelo estudo em analise é
permeada de incertezas, suspeicbes e erros.

Contudo, também ao se promover a comparagao do novo regime proposto
com o regime até entao vigente, verificou-se que o estudo realizado
recorreu a premissas e generalizagbes que ndo condiziam com a realidade
do Municipio de Quissama.

Primeiramente, causa espécie que o estudo realizado n&o tenha
considerado um aspecto basico tal qual o impacto do pagamento do Fundo
Garantidor por Tempo de Servico (FGTS) no cémputo das despesas
associadas a vinculagcdo ao RGPS.

Em seguida, conforme anélise realizada no item 05 do papel de trabalho
LVF 2024.011.01 (DOC 006) e na LVF 2024.011.02 (DOC 007), verificou-
se, por meio da revisdo analitica das Guias da Previdéncia Social pagas
pelo municipio (DOC 018) e das folhas de pagamentos dos servidores
municipais (DOC 019), que o Municipio de Quissama gozaria de beneficios
decorrentes de sua classificagdo no cédigo FPAS 5828 sujeitando-o a um
regime de compensagbes, conforme exemplo abaixo referente a
competéncia de setembro de 2019:

)E TODOS OS FPARE): 794.211,23

Figura 5 - Excerto do Processo de Empenho da GPS de setembro de 2019 contendo o
Relatério de Compensagées emitido pela RFB (DOC 018, arquivo “Emp. 4850, 4851, 4854,
4878, 4857, 4881 e 4861-2019.pdf”, pdgina 7)

Assim, aplicadas essas e outras dedugbes, como despesas com salario
familia e salario maternidade, chega-se ao seguinte custo real, na forma de
aliquota de contribuicdo, do RGPS para o Municipio de Quissama:

"6 ltem 10 do papel de trabalho LVF 2024.011.01 (DOC 006).
7 Artigo 5°, §1°, IV, da Portaria MF n°® 464/2018

8 Instrugado Normativa RFB n° 971, de 13/11/2009.
1352/1044
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Tabela 1 - Resumo das contribuigées relativas aos servidores efetivos vertidas no periodo de
outubro de 2018 a setembro de 2019"°

CONTRIBUICAO RELATIVA AOS ALIQUOTA

SERVIDORES EFETIVOS MEDIA
INSS SERVIDOR R$7.393.437,53 9,4%
INSS PATRONAL R$17.231.920,11 21,8%
TEORICA
INSS PATRONAL EFETIVA R$6.524.530,20 8,3%
FGTS (PATRONAL) R$5.513.466,74 7,0%
CUSTEIO PATRONAL R$22.745.386,85 28,8%
TOTAL TEORICO
CUSTEIO PATRONAL R$12.037.996,94 15,3%
TOTAL EFETIVO

Dessa forma, evidencia-se que o custo efetivo do RGPS para o municipio
seria, a época, cerca de 15,3% sobre a base de calculo previdenciaria da
folha de pagamentos, mesmo ao se incluir no calculo as despesas relativas
ao FGTS, em oposicado aos 22% declarados pelo estudo realizado em
sede da avaliacdo atuarial inicial.

4.1.3.5 Declaracdao de vantajosidade financeira enviesada com a
instituicao de um RPPS no Municipio de Quissama?

Como ja foi discutido anteriormente, os resultados apurados pela avaliagdo
atuarial inicial para os compromissos previdenciarios futuros com a
instituicdo de um RPPS no Municipio de Quissam& s&o altamente
questionaveis e eivados de ilegalidades e imprecisées.

Rememora-se, ainda, que, conforme analisado, todas as impropriedades
identificadas na NTA teriam como consequéncia direta o
superdimensionamento do ativo e subdimensionamento do passivo;
minimizando, portanto, o déficit atuarial resultante de um calculo sob esses
parametros.

Desconsiderando-se, agora, toda a suspeigcao e incertezas associadas ao
calculo do plano de custeio que recaem sobre a avaliagdo atuarial inicial
apresentada, verifica-se que o referido estudo apurou um déficit atuarial de
R$ 265.090.166,78.

Para equacionamento desse déficit, em postura diametralmente oposta a
norma legal vigente®', o estudo realizado propds um plano de amortizagdo
com parcelas crescentes com a seguinte cronologia:

'® Os valores apurados foram frutos das andlises realizadas no item 05 do papel de trabalho LVF 2024.011.01 (DOC 006).
2 Itens 10, 13 e 14 do papel de trabalho LVF 2024.011.01 (DOC 006).

21 Artigo 6°, I, da Portaria MF n°® 464/2018:

“Art. 6° Na hipétese de instituicdo de RPPS, para fins do cumprimento do equilibrio financeiro e atuarial:

Il - o deficit apurado na avaliagdo atuarial inicial devera ser integralmente equacionado por plano de amortizagdo com fluxo
constante ou decrescente de contribuicdes, na forma de aliquotas ou aportes, ndo se aplicando o disposto no inciso Il do art. 55;”
[Grifos produzidos].”
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2035 26,08%
Ano Aliquota Amortizante 2036 2740%

2037 28,73%
= 4,89% 2038 30,05%
e 6,21% 2000 1,38%
201 7,54% 2040 32,70%
2022 8,86% 2041 34,02%
2023 10,19% 2042 35,35%
2024 1,51% 2043 36,67%
2025 12,84% 2044 36,67%
2026 14,16% 2045 36,67%
2027 15,48% 2046 36,67%
2028 16,81% 2047 36,67%
2029 18,13% 2048 J6,60%
2030 10,46% 2049 36,67%
2031 20,78% 2050 36,67%
2032 2.11% 2051 36,67%
2033 23.43% 2052 36,67%
2034 24,15% 2053 36,67%

Figura 6 -Excerto do Relatorio da Avaliagdo Atuarial Inicial contendo o plano de amortizagao
idealizado para fazer frente ao déficit atuarial pré-existente (DOC 013, pdgina 12)

Analisando-se a progressdo do custo suplementar proposto, verifica-se
que esse custo, que se inicia em 4,89%, em quinze anos alcangaria o valor
de 23,43% (ja superior a aliquota tedrica do RGPS) e apos trinta anos
estabilizaria num patamar de 36,67%, o qual, acrescido do custo normal
calculado nesse estudo, atingiria uma aliquota de custeio patronal total de
47,67%, o que representaria mais de 216% do custo total caso fosse
mantido o regime previdenciario geral.

7

Outro aspecto que causa espécie é a metodologia apresentada pelo
estudo para alegar uma suposta vantajosidade financeira que a instituicdo
de um RPPS traria para o municipio (Figura 7):

9 —- QUADRO ECONOMICO REGIME PROPRIO X REGIME

GERAL
TOTAL DA FOLHA DE PAGAMENTO MENSAL: RS 6.185.129,18
RGPS
ALlQUOTA [ 15,89% ALIQUOTA | 22,00%

TOTAL DE COMTRIBUICAO | RS 982.817,03 | TOTAL DE CONTRIBUIGAC | RS 1.360.728,42
TOTAL ANUAL [ mrs 12.776.621,35 TOTAL ANUAL INSS [ rs 17.689.469,45
TOTALEM 4 ANOS | RS 51.106.485,39 TOTALEM 4 ANOS | RS 70757 877,82

EM 4 ANOS UMA ECONOMIA DE RS 19.651.392,43

POR ANO UMA ECOMOMIA DE RS 4.912.848,11

A economia do municipic de QUISSAMA — RJ no Regime Préprio de
Previdéncia Social em relacao ao Regime Geral atual € de: R$4.912.848,11
{guatro milhdes, novecentos e doze mil, oitocentos e quarenta e oito reais
e onze centavos) por ano.

Figura 7 -Excerto do Relatério da Avaliagao Atuarial Inicial contendo um quadro resumindo a
vantajosidade econémica com a implantagdo do RPPS (DOC 013, pagina 9)
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Nao bastassem todos os problemas identificados e analisados até entéo, o
Relatério da Avaliagdo Atuarial Inicial, com a finalidade de arvorar o maior
ganho financeiro possivel com a instituicdo do RPPS, replicou a menor
aliquota do custo suplementar (4,89%), apenas para efeito desse calculo
em especifico, por quatro anos, minimizando, assim, ainda mais, os custos
associados a implantagcao do RPPS.

Mesmo se evidenciando um estudo completamente viciado, o minimo
esperado para esse calculo apresentado seria que ele contemplasse, ao
menos, a progressdo das aliquotas dos custos suplementares dispostas no
proprio relatério para os quatro anos que se escolheu fazer a comparagao.

Reforga-se, ainda, que essa comparagdo entre os custos dos regimes
apresentada no Relatério da Avaliagdo Atuarial Inicial levou em
consideragdo um custo arbitrario do RGPS, para o qual ndo se teve o zelo
de ao menos checar sua adequacéo, conforme apurado anteriormente.

Pelo exposto, verifica-se que essa suposta economia aventada no
Relatério da Avaliagcdo Atuarial Inicial ndo se sustenta, sendo marcada por
imprecisées, incertezas e tendenciosidades.

4.1.3.6 Auséncia de realizagdao do Demonstrativo de Viabilidade do
Plano de Custeio apresentado?

Foi apresentado pelo jurisdicionado como Demonstrativo de Viabilidade do
Plano de Custeio o Relatério da Avaliagdo Atuarial (DOC 013), contudo, tal
documento ndao cumpre nenhum dos requisitos e critérios estabelecidos na
Instrugdo Normativa SPREV n° 10/2018, a qual, conforme estabelecido no
artigo 64, §2° 1, da Portaria MF n° 464/2018, disporia acerca da estrutura e
os elementos minimos do referido demonstrativo.

Reforga-se, ainda, que o Municipio de Quissamd ndo se encontrava
desobrigado de enviar tal demonstrativo, pois, dada a sua condicdo de
propositor da criagcdo de um RPPS, sua situagdo estaria enquadrada no
artigo 6° §4° da Instrugdo Normativa SPREV n° 10/2018, impondo que o
referido demonstrativo fosse anexado ao estudo técnico de que trata o
artigo 5° da Portaria MF n° 464/2018 e fosse submetido ao processo de
analise e aprovacgdo prévia pela SPREV.

4.1.3.7 Nao submissao dos estudos técnicos da criagcdo do RPPS ao
processo de andlise e aprovacgao prévia da SPREV?

O jurisdicionado declarou que ndo péde reunir, no 6rgdo, evidéncias
acerca do processo de aprovagdo prévia do estudo técnico de que trata o
artigo 5° da Portaria MF n° 464/2018. (DOC 015).

Contudo, apoés questionamento a empresa de consultoria contratada
acerca do fato, o responsavel pela empresa se manifestou conforme a
figura abaixo.

2 Itens 05, 06, 07, 08 e 09 do papel de trabalho LVF 2024.011.01 (DOC 006).
2 Item 12 do papel de trabalho LVF 2024.011.01 (DOC 006).

1352/1044
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DECLARACAO

Cabe registrar que o Instituto de Previdéncia dos Servidores Puablicos do Municipio de Quissama —
IPMQ foi criado em 05 de outubro de 2019 através da Lei Municipal 1.880/2024, e enguanto Presidente da
Autarguia tenho condigdes de me colocar sobre certos assuntos desde o dia em que fui nomeado para atuar
como Presidente do Orgdo em 01.11.2019.

Contudo, em atencgdo a solicitagcdo do Sr. Uriel Indcio da Cruz — matricw/a: 02/480,1 no gue diz
respeito ao envio da minuta de Lei do futuro RPPS dos servidores publicos de Quissamd ao Ministério da
Previdéncia Social, venho informar que ao realizar contato com o atudrio responsdvel a4 época, Sr. Daniel
Valoni, o mesmo relatou gue: “Ndo foi enviado o estudo antes da aprovacdo da Lei e a Lei so foi enviada apos
ter sido aprovada. Conversamos antes com a Secretaria de Previdéncia e ndo haveria nenhum problema se
envidssemos fudo jd com a Lei aprovada, desde gue estivesse tudo ok. A Secretaria analisaria assim gque
recebesse e caso algo estivesse fora da norma. seria rejeitado.

A awvaliacdo inicial, foi enviado como avaliacdo de 2019, € o gue estd postado no CADPREWV." finaliza o
atudrio.

Sdo as consideragdes que me cabe fazer.

FABIAND
BARRETO

COMES-04405103
Faz prg—

Fabiano Barreto Gomes
Presidente IPMQ

Quissamd, 05 agosto de 2024

Figura 8 - Declaragdo do IPMQ contendo a transcrigdo da resposta do responsavel pela
empresa de consultoria contratada acerca envio prévio do estudo técnico para analise do
equilibrio financeiro e atuarial do regime a ser instituido (DOC 020).

Dessa forma, verifica-se que, a despeito da declarada faculdade acerca do
processo de analise prévia a ser conduzida pela SPREV, o que se
observou foi a auséncia da observancia do critério legal definido, visto que
a legislacdo vigente ndo conferia a Secretaria de Previdéncia a
competéncia de reformular procedimentos legais para casos especificos,

sendo, pela edi¢do e publicagdo de nova norma de caréter geral**.

Pelo exposto, resta evidenciado que os estudos resultantes da avaliagéo
atuarial inicial ndo passaram pelo processo de aprovacdo prévia pela
Secretaria de Previdéncia para, nos termos da lei, subsidiar o processo de

analise para a instituicdo do RPPS do Municipio de Quissama.

4.1.3.8 Consideracées Finais

Por todo o exposto, toma-se por claro que o estudo apresentado, além de
néo ter cumprido com as exigéncias constantes na legislagdo vigente a
época, foi tendencioso no sentido de atestar a viabilidade da implantagao

de um RPPS em Quissama.

O conjunto comprobatério reunido por meio das analises realizadas
revelou uma série de atitudes fruto de imprudéncia ou negligéncia, que
resultaram em um subdimensionamento dos custos do RPPS, em especial:

e a utilizagdo de uma tabua de mortalidade defasada, em desacordo com

a legislagéo vigente;

e a utilizagdo de 18 anos como a hipotese de idade de entrada em regime
de previdéncia social, contrariando as informagdes colhidas pelo censo
realizado pela mesma empresa com a finalidade de fundamentar o estudo

atuarial que seria realizado;

e a incorporagéo implicita da compensagéo previdenciaria no célculo dos
beneficios sob responsabilidade do municipio, onerando,

desproporcionalmente, a Uniao;

2 Artigo 9°, 11, da Lei n® 9.717/1998
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e 0 superdimensionamento do valor presente das contribuicbes futuras,
contabilizando um valor de quase o dobro para as contribuicbes patronais;

e 0 equivoco referente aos encargos relativos ao déficit atuarial preé-
existente, por meio de um plano de amortizagdo com aliquotas crescentes,
em desacordo com norma vigente, e utilizando para efeito de calculo a
menor aliquota disponivel;

e 0 superdimensionamento das despesas do municipio com seus
servidores vinculados ao RGPS;

e a auséncia da realizagdo de relatorios e demonstrativos legais que
compbem a avaliagéo atuarial inicial e que tém por finalidade fundamentar
e comprovar as premissas adotadas e 0s resultados obtidos.

Reitera-se ainda que o estudo realizado ndo foi submetido a SPREV,
contrariando a legislagdo vigente a época, impossibilitando a secretaria
identificar e corrigir tempestivamente as irregularidades levantadas nesta
Auditoria e, assim, sanear o processo de instituicdo do RPPS do Municipio
de Quissama.

Por fim, acrescenta-se que esta inobservdncia ao procedimento legal
também atendeu aos interesses do municipio, o qual consequiu implantar
0 seu regime proprio a cerca de um més da suspensédo constitucional
dessa prerrogativa.

(...)

4.2 ACHADO 2: A AVALIAGCAO ATUARIAL DE 2024 NAO FOI
ELABORADA COM BASE EM ESTUDO QUE COMPROVE A
VIABILIDADE ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL PARA
IMPLEMENTAR A PROPOSTA DE EQUACIONAMENTO DO DEFICIT
ATUARIAL.

(...)

4.2.3 Situagcdo encontrada

Os relatérios de avaliagcbes atuariais devem estar baseados em estudos
que demonstrem a viabilidade orgcamentaria, financeira e fiscal para
implementacdo da proposta de equacionamento do déficit atuarial. Ndo
obstante a elaboracdo de tal estudo, o mesmo néo evidencia que as
solugbes atuariais propostas para amortizacdo do déficit atuarial se
encontram respaldadas na capacidade de o ente arcar com tal despesa.

Descumpre-se, nesse sentido, o seguinte trecho da Portaria MTP
n® 1.467/2022:

“DA DEMONSTRACAO DE VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO

Art. 64. Deverao ser garantidos os recursos econbmicos suficientes para
honrar os compromissos estabelecidos no plano de custeio e na
segregacdo da massa, cabendo ao ente federativo demonstrar a adequacao
do plano de custeio do RPPS a sua capacidade orcamentaria e financeira e
aos limites de gastos com pessoal impostos pela Lei Complementar n® 101,
de 2000.

§ 1° Os estudos técnicos de implementagcdo e revisdo dos planos de
custeio, inclusive de equacionamento de deficit atuarial e de alteragcao
da estrutura atuarial do RPPS, deverdo avaliar a viabilidade financeira,
orcamentdria e fiscal para o ente federativo conforme Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio, observados o disposto no Anexo VI, a
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estrutura e os elementos minimos previstos do modelo disponibilizado
pela SPREV na pagina da Previdéncia Social na Internet.

[-]
Anexo VI

Subsecéo |

Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio

Art. 49. Devera ser apresentado a SPREV o Demonstrativo de Viabilidade
do Plano de Custeio, documento de carater declaratério, conforme modelo e
instrugdo de preenchimento disponibilizados na pagina da Previdéncia
Social na Internet.

§ 1° O demonstrativo de que trata o caput contempla informagbes
estruturadas relativas ao histérico de receitas e despesas do ente
federativo, as projegbes de receitas e despesas do RPPS e ao plano de
equacionamento do deficit atuarial do regime e o célculo de indicadores que
visem avaliar o impacto do plano de custeio para a situagédo financeira e
fiscal do ente federativo, considerando-se o equilibrio financeiro e atuarial
do RPPS.

§ 2° O Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio de que trata o
caput devera ser encaminhado a SPREV na forma de planilha eletrénica
como anexo a estudos técnicos submetidos a sua analise ou no prazo
previsto em notificagao eletrénica por ela emitida.” (Grifos nossos).

Nessa toada, quando indagado sobre o estudo de viabilidade da
manutengdo do RPPS, o Gestor apresentou a sequinte planilha:

RECIMA  |Despesa com Peszoal Ativo Aposentadorias e Contribui¢io Contribuicio Pareelamentos Valor Atual da Insuficiéneia ou Evolugio doz
s Efeivo (Coizo | o e | Patronal (Codigo | Suplementar | o Coberturada | Excedente Financeiro |  Despera com
AND | No.| CORRINTE (Pessoal (exceto Penzides (Codizos a e (Codigo 130201 - o a PP
LiQUDA-RCL [ReP9) 0B00L-CA=CF-| o oy |00 Tdes s | Codia 80ML- | o0 B0 - Tnfitnia inaceien | (Coliso K001 | Pssosl L0
i Todos os Planes) | = ° Planos) | Todosos Planos) | "o | (Codigo139901) | Todos os Planos)
0 | 0| el 1B 1174100731 - 16506034290
o | 1| asamannn| lelsues] sesimn|  nooses]  denssm]  0sisss - - BIBIMIT| 16306
W05 [ 2| eeamsea0| 1640046828)  TIASIO) 034Te631|  W4mRsBS0| 2110713448 - - 14790595 13111078
Fr I G I ) L] 25958 - - WL WLTLITR
007 | 4 | asselsnTT| leLanndesls|  g180011810 HALSBN0| R8T - - NIBBLIK]  WENLLTE
8 | 5 | sssenanr] leLdineesds|  e6si1sNge e T - - IR0 MEILETE] I08MAET
Frel I I I I T s T - - 15T9ST68|  MENLETA|  BLALSTM
w30 | 7| esssensanr| telanndesas|  gLBTOTI| 0@ MansBm|  3SITB4NT - - S43RLI0| MEIETE| 3606
| 8 | ewsensanr| telsondenas|  serensmLie| anowoasds]  wemssm|  SLITEMDT - - 136330341 MBILETAS
3 | 9 | assensenTr| lelanndesis|  T600L06)  MLINSEM]  L4NTM|  SLSITBMDT - - 1308820370 2832183745
w3 |0 | sswsersnr| leLsondends|  siaseMinl|  sowemss| M40 SLITEMDT - - [
T I R ] IR e e T - - 43149707 51990066414
w3 | 0| ewselsnyr| lelandesds]  osnsdl| sanims]  wanssm| a4l - . (113363031 5415123054
w36 | 5 | avsensanr| teleondesas|  a0lumier|  sanesss|  wansmm|  SuIsMn - - (4973 487,14) 56336040383
037 |14 | asensenTr| lelanndesis|  BIIA| 30sMm|  L4NSM|  SLITEMDT - - (2643467 109861612 57152043
38 | 15 | aspsensanr|  leldondends| 303615708 B e T - - (6HT3T569] 24T6941308] SBRITASEIED
039 | 16 | 4536138077] 16L40L4eR28| 2620073 WHALSBE00| R51T8M1T - - (LIRESE)| 19344133
a0 | | esselsnyT| lelanaes] BT e T - - (3503%,58] 218480
241 | 18 | assselssnT| leldoidesls|  2elesslgs WA 00| 2517 8M 1T - - (52640030 23338383875
wdr |19 | esmsesanT| telanneess]  WmMBT ) T - - (62677134 BASR6ISH
w43 | 0 | ssselsanr|  leldondesas|  1TEILOST6 ] T - - (T334 13629766088
0 | | asselsenTT| leLaindesds|  1a03nTl WHALSBE00| 51817 - - (496379, B3BIETI6ET| 61847640934
e | 0 | emselsanr| leLaineesds|  BussI0 ] T - - (L3067 20e4E]  seInIn
046 | B | aseL3e0TT| leLndesls| 113581010 HALSBN0| R8T - - (L0049 M03TL863|  GLETTELH
Pl A G I I G e T - - (RET73TLI8)] 4110000843 SUREVTAESR
w48 | 35 | avselsanT| lelanndesls|  Tasuem e ST - - (3.360399,76) M1E8103771] SEIIETT
W4 | 26 | S536UBLTT| T6LAILARIE[ 00T THB0| 351817 R - (3 3086359)]  41W1T0704] SBBINTHET6
s | o | asmsensanr| leldindesas|  44sTeml ] T - - (BINTHH)| MeuA] 4
051 | 18 | 4536L380T7| leL40desls| 320837030 WHALSBE00| R51T8M1T - - (348933,79)] WIBITILM|  ST63156R0T5
i | o | ewselsnr| leLdnaes] 2R ] T - - (5520050 4087085 STI4I308086
05 | 30 | assserssnr| lelsodesls| 12958289 W45 00| 525178017 - - (GLEN11LI)| 2990194837 61012131
05 | a1 | assenanTT] leldondends WLTE646 44015500 . - . (23077628 1T EIEE
055 | 0 | esssenssnTr] 1sL4odesas| £94388.43 40500 - - - (6025762740 23606162068 4967ILTRLIS
056 | B | 45356138077 16140146828 RGEN I - - - (730696081 23373095405 46241814080
057 | 34 | aspsensanr]  1l4urdends| 05035 eTHLE| MasBN - - - (38l mlesssTAs]  amanIsal
2058 | 5 | asase1ssnTr]  lL4andesds| 438886 94N DTN - E - (37836130 1955156060 39520006094
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Figura 9 - Resposta ao pedido para apresentar o Estudo de Viabilidade utilizado na

Avaliagcao Atuarial de 2024. Fonte: Estudo de Viabilidade or¢gamentaria, financeira e fiscal

utilizado na Avaliagdo Atuarial relativa a criagdo do RPPS — TSID 02, item 04 (DOC 021),

[Grifo em vermelho produzido];
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Destaca-se, por sua vez, que ndo houve projecdo de Receita Corrente
Liquida, de Despesa com Pessoal e de Contribugdo Patronal, pois os
valores se repetem anualmente entre 2024 e 2058, conforme parte grifada
em vermelho. Por conseguinte, ndo se pode afirmar que houve estimativa
razoavel.

Logo, o Demonstrativo de Viabilidade nao fornece informagbes suficientes
para a tomada de deciséo.

Destaca-se, também, que para a criagdo do RPPS, ndo houve estudo de
viabilidade orcamentaria, financeira e fiscal, mas, sim, um documento de
duas paginas no qual se apresentou um calculo em que o ente teria
reducéo de dispéndio nos primeiros quatro anos:

TOTAL DA FOLHA DE PAGAMENTO MENSAL: RS 6.185.129,18
RGPS
ALIQUOTA | 15,89% ALIQUOTA 22,00%
TOTAL DE CONTRIBUICAO [ RS 982.817,03 | TOTAL DE CONTRIBUIGAO | RS 1.360.728,42
TOTALANUAL | RS 12.776.621,35 TOTAL ANUAL INSS | RS 17.689.4608,45
TOTALEM 4 ANOS | RS 51.106.485,39 TOTAL EM 4 ANOS | RS 70.757.877,82
EM 4 ANOS UMA ECONOMIA DE RS 19.651.392,43
POR ANO UMA ECONOMIA DE_ R$ 4.912.848,11

Figura 10 - Resposta ao pedido para apresentar o Estudo de Viabilidade relativo a criagdo do
RPPS. Fonte: Estudo de Viabilidade orcamentaria, financeira e fiscal utilizado na Avaliagdo
Atuarial relativa a criagao do RPPS - TSID 01, item 17 (DOC 013);

No entanto, tal documento ndo se qualifica como substitutivo do estudo de
viabilidade orcamentaria, financeira e fiscal, pois o0 normativo
previdenciario indica que as seguintes informag¢bes devem estar presentes:

“‘Anexo VI

Art. 50. Para a elaboragdo do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio deverdo ser obtidos dados e informagées relativos:

| - a Receita Corrente Liquida - RCL, conforme dados do Demonstrativo da
Receita Corrente Liquida, anexo ao Relatério Resumido da Execugao
Orgamentaria - RREO do ultimo bimestre de cada exercicio, considerando o
periodo de, no minimo, 5 (cinco) exercicios anteriores aquele a que se
refere a avaliagdo atuarial;

Il - a Despesa Liquida com Pessoal - DLP, conforme dados do
Demonstrativo da Despesa com Pessoal - DPP, anexo ao Relatério de
Gestdo Fiscal - RGF de que trata o Manual de Demonstrativos Fiscais -
MDF disponibilizado na péagina da Secretaria do Tesouro Nacional - STN na
Internet, considerando o mesmo periodo informado para a RCL;

Il - as contribuicbes a cargo do ente federativo relativas ao exercicio
anterior aquele a que se refere a avaliagdo atuarial, contemplando as
contribuicbes normais e suplementares, na forma de aliquotas ou aportes,
devidas pelo ente federativo nas competéncias de janeiro a dezembro
daquele exercicio e os montantes das parcelas, devidas nesse periodo,
relativas a termos de parcelamento firmados entre a unidade gestora e o
ente federativo, excluindo os valores dos aportes para cobertura de
insuficiéncia financeira do RPPS;
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IV - as despesas do RPPS com o pagamento de beneficios e despesas
administrativas, relativas ao exercicio anterior aquele a que se refere a
avaliacao atuarial;

V - a Divida Consolidada Liquida — DCL, conforme dados do Demonstrativo
da Divida Consolidada Liquida, anexo ao RGF;

VI - ao resultado atuarial apurado na avaliagdo atuarial, sem considerar o
valor atual do plano de equacionamento do deficit atuarial estabelecido em
lei; e VIl - as projecbes de remuneragbes, despesas com beneficios,
contribuicbes, parcelamentos, insuficiéncias ou excedentes financeiros,
evolugcdo dos recursos garantidores e demais informagbes obtidas nos
fluxos atuariais.

§ 2° As projecbes para analise da viabilidade do plano de custeio do RPPS
deverdo ser realizadas para todos os anos do periodo do plano de
amortizagdo e, em caso de segregagdo da massa, pelo periodo de duas
vezes a duragdo do passivo do Fundo em Capitalizagdo, para ambos o0s
fundos.”

A fim de se buscar o equilibrio atuarial, calcula-se as provisées
matematicas e o resultado atuarial através do confronto com o0s ativos
garantidores. Posteriormente, uma das opgbes para o equacionamento em
caso de déficit é propor um plano de amortizagdo. Essa segunda parte
deve, necessariamente, apresentar um realismo fiscal e orcamentario, sob
o risco de a proposta ser uma mera formalidade sem efeitos praticos.

Frisa-se, por conseguinte, que o estudo citado é uma condi¢do sine qua
non para a realizagdo das projegbes de amortizagdo do déficit atuarial. Ou
seja, é tecnicamente incorreto o atuario propor uma solugdo se ndo houver
consciéncia da compatibilidade da proposta com as reais condicées do
ente em assumir tais despesas.

Para tanto, as projecées devem ser devidamente calculadas, ndo podendo
o ente replicar os valores da Receita Corrente Liquida, da Despesa com
Pessoal e da Contribuicdo Patronal por 32 anos, sem considerar qualquer
variagdo. Nem mesmo variagbes vegetativas, como aumentos salariais
decorrentes de promogbes, foram consideradas na planilha apresentada.

A partir do entendimento citado, conclui-se que o atuario ndo pode aceitar
a incumbéncia de propor uma solugdo atuarial sem um estudo de
viabilidade orgamentaria, financeira e fiscal razoavel. Explica-se: se o
plano de amortizagdo ndo couber no orgcamento do ente, outras medidas
devem ser avaliadas: segregacdo da massa, aporte de bens, direitos e
ativos, adequacgébes das regras de concesséo, célculo e reajustamento dos
beneficios ou mesmo a extingdo do RPPS.

Por sua vez, cumpre destacar a competéncia conjunta do ente e do atuario
no que tange ao estudo de viabilidade ora ressaltado:

“Anexo VI
Art. 50]...]

§ 4° A responsabilidade pelas informacbes a serem prestadas no
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio relativas as projegbes
atuariais do RPPS ¢é do atudrio e, pelos dados contabeis, financeiros,
orcamentarios e fiscais, do representante legal do ente federativo e dos
dirigentes da unidade gestora do RPPS.” [Grifos produzidos].
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Considerando que o IPMQ é a autarquia especializada na gestdo do
RPPS, espera-se que este Instituto realize a interlocugdo administrativa do
estudo junto a prefeitura e ao atuario.

Vislumbra-se, portanto, a competéncia multidisciplinar para a elaboragdo
do referido documento. Abaixo, busca-se demonstrar a responsabilidade
do RPPS neste tema:

0 Ente

RPPS: Cobrar realizou o

oEntee estudo?

comunicar ao
Controle
Interno
Controle Interno:

Obrigagdo de
comunicar a ilegalidade

ao Controle Externo

Nao

Estudo de viabilidade. 0 Ente
w,ﬁﬂ:ﬂl 8 realizou o
grgamentaria estudn?

Agies para
garantir a
viahilidade do RPPS

RPPS: Analise
da situagdo

apresentada
no estuda

Figura 11 - Gestao do estudo de viabilidade do RPPS

Insta salientar que a necessidade do referido estudo de viabilidade néo
decorre de uma inovagdo presente na portaria publicada em 2022, mas,
sim, desde a extinta Portaria MF n° 464/2018. Ademais, o sitio eletrénico
da SPREYV disponibiliza um modelo que pode ser utilizado como parédmetro
a ser seguido. Ainda assim, desde a criagdo do Instituto, jamais se
materializou tal informe.

Conclui-se que um plano de amortizacdo do déficit atuarial, cujo prazo
maximo permitido sdo 35 anos, elaborado sem o estudo de viabilidade que
comprove a capacidade do ente em arcar com 0S compromissos no
decorrer do equacionamento do déficit, dificiimente sera efetivamente
cumprido. Em outras palavras, ao propor um plano inviavel, transfere-se a
divida para as proximas gestées municipais, prejudicando, assim, as
contas publicas no médio e longo prazo.

()
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4.3 ACHADO 3: O DEMONSTRATIVO DE GANHOS E PERDAS
ATUARIAIS UTILIZADO NA AVALIAGAO ATUARIAL DE 2024 NAO
ESTA DE ACORDO COM O PREVISTO NA PORTARIA MTP N°
1.467/2022.

(...)

4.3.3 Situagcao encontrada

Os relatérios de avaliagbes atuariais devem apresentar Balango de
Ganhos e Perdas Atuariais. Todavia, o documento apresentado ndo supre
as exigéncias do normativo previdenciario, ou seja, ndo explica as
variagbes decorrentes das premissas ou hipoteses Uutilizadas no ano
anterior.

Ressalta-se, de antemao, o disposto na Portaria MTP n° 1.467/2022
acerca do demonstrativo de ganhos e perdas atuariais:

“Art. 55. [...]

§ 2° O Relatério da Avaliagao Atuarial, com base no estudo especifico da
situagdo econbmicofinanceira e atuarial do RPPS, deverd identificar as
principais causas do deficit atuarial por meio do balanco de ganhos e
perdas atuariais, apresentar cenarios com as possibilidades para seu
equacionamento e 0s seus impactos e propor plano de equacionamento a
ser implementado em lei pelo ente federativo.” [Grifos produzidos]

Ainda, informa-se conceitos presentes no Anexo VI da Portaria MTP
n° 1.467/2022:

“ANEXO VI
Art. 2°[...]

XXV - ganhos e perdas atuariais: demonstrativo sobre o ajuste entre a
realidade e a expectativa que se tinha quando da formulagdo do plano de
custeio, acerca do comportamento das hipoteses ou premissas atuariais;

[]
Art. 13:. Serdo apresentados na NTA:

Il - as expressoées de calculo e a metodologia para demonstragdo dos
ganhos e perdas atuariais, no minimo para:

a) valor das remuneragées;

b) expectativa de mortalidade;

c) taxa de juros; e

d) quantidade e valores de aposentadorias.”

Portanto, demonstra-se por meio da analise de ganhos e perdas atuariais
se as premissas ou hipoteses utilizadas foram aderentes de um ano para o
outro. Por exemplo, se o atuario estima um crescimento real da
remuneracdo de 1% e ocorre 5% na pratica, tal diferenca impactara o
calculo do déficit atuarial e, nesse sentido, sera exposto no Balango de
Ganhos e Perdas Atuariais.

Ante o exposto, requisitou-se que o RPPS apresentasse o referido estudo,
0 qual esté inserido no Relatério de Avaliacdo Atuarial de 2024. No
entanto, seu conteudo nao contém informagdo cuja clareza respalde o
usuario para sua tomada de deciséo.

Fls. 24



1352/1044

Processo n° 217.859-0/24

Rubrica Fls. 25

Explica-se: o demonstrativo esta exposto em praticamente duas paginas,
sendo que na primeira se apresentou uma introdu¢do meramente
conceitual, sem nenhuma vinculagdo ao caso especifico do RPPS
auditado:

s ganhos e perdas afuariais referem-se a mudancas nos valores atuariais de obrigacdes
futuras, que sdo causadas por evenfos ou alteracdes nas prenussas atuanais. Fssas mmdancas
afetam os planos de beneficios de longo prazo. como planos de pensio e outros planos de
beneficios. nos quais as obrigagdes fufuras sdo estimadas com base em diversas premissas.
como taxas de juros. taxas de mortalidade e taxas de rotatividade.

s principais fatores que influenciam os ganhos atuariais sdo as nudancas favoraveis,
quando as premissas subestimam as experiéncias reais, como por exemplo, se as taxas de
mortalidade foram menores do que as previstas; outro fator cque influencia os ganhos sio as
melhorias nas premussas, elas ocorrem quando as premussas atuanais melhorarem devido a
mudancas nas condigdes econdmicas, demograficas ou outras, como por exemplo, se as taxas
de juros aumentarem.

Ja as perdas atuariais sdo impactadas pelas mudancgas desfavoraveis, ou seja. quando as
premissas sio superestimadas em comparacio com as experiéncias reais. por exemplo, a taxa
de rotatividade de funcionarios for maior do que a prevista. isso pode resultar em perdas
atuanais para os planos de beneficios; tambem € impactada se as premissas atuanais ploraram,
as perdas atuariais podem surgir, prnincipalmente por mmdancas nas condigdes econdmicas,
mudancas nas leis de beneficios ou outros fatores que afetam as estimativas de longo prazo.

Ganhos e perdas afuanais sio reflefidos nas demonstragdes financeiras e afetam
diretamente o passive atuarial e, portanto. podem ter implicacdes significativas para as financas
da organizacdo. Enquanto as perdas afariais podem exigir contribuicdes adicionais para os
planos de beneficios, os ganhos atuariais podem reduzir a necessidade de contribuigdes. O
financiamento adequado € crucial para garanfir que os planos de beneficios possam cumprir
suas obrigacdes futuras. Por isso € importante que as organizacdes compreendam e avaliem
regularmente os ganhos e perdas atuanais, ajustando suas estratégias de financiamento e gestio
de riscos conforme necessario para garantir a sustentabilidade de seus planos de beneficios de
longo prazo.

Figura 12 - Primeira parte do Demonstrativo de Ganhos e Perdas Atuariais. Fonte: Estudo de
Viabilidade orgamentaria, financeira e fiscal utilizado na Avaliagao Atuarial relativa a criagao
do RPPS — TSID 01, item 07, Relatério de Avaliagao Atuarial, pag. 16 (DOC 010).

Na sua segunda parte, consta uma tabela com o valor total da perda
atuarial, porém sem nenhuma explicacdo das diferencas entre as
premissas utilizadas e o que se materializou no mundo fatico.

Descrigido Passivo Atuarial

Beneficios Concedidos Beneficios a Conceder

WValor Presente da Obrigacao

Atuarial em 1° de janeiro RS 1.834.748.43 RS 423.383 287,68
Custo dos Juros RS 85.132.33 RS 19.644.984.55

Custo da Atualizagio Monetaria R$ B4.765.38 RS 19.560.307,89

Contribuicdes Arrecadadas R§ - R$ 22.771.262,11

Beneficios Pagos RE$ 799.160.44 RS -

Valor Presente da Obrigacio RS 17.792.079.72 RS 600.267.796.37

Atuarial em 31 de dezembro

Ganho/{Perda) Atuarial sobre
a obriga¢ao atuarial no inicio RS (14.988.273,15) RS (160.450.478.36)
do exercicio (valor computados
por diferenca)

Portanto, encontramos um total de R$ 175.438.751,51 registrados como perda atuarial entre o

inicio e o final do exercicio de 2023.

Figura 13 - Segunda parte do Demonstrativo de Ganhos e Perdas Atuariais. Fonte: Estudo de

Viabilidade orgamentdria, financeira e fiscal utilizado na Avaliagao Atuarial relativa a criagao
do RPPS — TSID 01, item 07, Relatério de Avaliacao Atuarial, pag. 17 (DOC 010);
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Insta salientar que a variagdo total da Provisdo Matematica de Longo
Prazo entre as avaliagbes de 2023 e 2024, ambas calculadas pelo mesmo
atuario, foi de R$ 192.841.839,98, de acordo com a sessdo “Resultado
apurados” dos respectivos Relatorios atuariais. Desse total, conforme a
Figura 13, o montante de R$ 175.438.751,51 aparenta ser decorrente de
perda atuarial. Ou seja, as premissas ou hipoteses ndo performaram
conforme esperado no estudo anterior.

Nessa toada, as informacbes apresentadas na tabela ndo evidenciam a
aderéncia das premissas e hipoteses aventadas de um ano para o outro,
além de ndo demonstrar, como determina a legislacdo, o confronto entre o
que foi previsto e o que de fato ocorreu. Por conseguinte, o Relatério de
Avaliacdo Atuarial nao fornece base adequada para seus usuarios
tomarem decis6es administrativas.

A partir deste entendimento, conclui-se que o estudo técnico deve
apresentar, de modo claro e explicativo, no Demonstrativo de Ganhos e
Perdas Atuariais, no minimo, as variagbes das premissas ou hipoteses
abaixo elencadas, assim como seu impacto no resultado atuarial:

a) valor das remuneragées;
b) expectativa de mortalidade;
c) taxa de juros; e

d) quantidade e valores de aposentadorias.

()

4.4 ACHADO 4: OS RESPONSAVEIS PELA PREVIDENCIA MUNICIPAL
NAO ADOTARAM, TEMPESTIVAMENTE, AS MEDIDAS CABIVEIS
PARA PRESERVAGCAO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL
DESDE A CRIAGAO DO RPPS.

(...)

4.4.3 Situagcdo encontrada

Constatou-se que o0s responsaveis pela Previdéncia Municipal de
Quissama nao adotaram, tempestivamente, as medidas cabiveis para
preservacao do equilibrio financeiro e atuarial desde a criagdo do seu
RPPS.

Conforme preconiza a Lei n°®9.717/1998, os regimes proprios estao
sujeitos a realizagdo de avaliacbes atuariais periodicas e, também,
excepcionais, para a “organizagdo e revisdo do plano de custeio e
beneficios”, de modo a primar pelo principio constitucional do equilibrio
financeiro e atuarial dos RPPS.

Essa premissa exige dos responsaveis pela previdéncia local uma postura
diligente e pragmatica em relacdo a preservagdo de condi¢cées de
transparéncia, solvéncia, liquidez e equilibrio econbmico, financeiro e
atuarial do plano de beneficios do RPPS?°.

Nas secdes seguintes serdo apresentados resumos dos indicios e das
irreqularidades identificadas neste achado, as quais fundamentam as
conclusées e a proposta de encaminhamento. As analises detalhadas dos

2 Artigo 67, paragrafo Unico, da Portaria MTP n° 1.467/2022.
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pontos de controle dos desvios apurados encontram-se
consubstanciados no papel de trabalho LVF 2024.011.03 (DOC 008).
4.4.3.1 Rentabilidade histérica incompativel com as metas atuariais
adotadas?®
Por meio dos dados abertos dos RPPS divulgados no sitio eletrénico do
Ministério da Previdéncia Social, reuniu-se informagées relativas ao DAIR,
DIPR e DPIN do Municipio de Quissamé e realizou-se uma revisdo
analitica para avaliar a rentabilidade da carteira de investimentos do
RPPS.

As metodologias adotadas constam consignadas no item 03 do papel de
trabalho LVF 2024.011.03 (DOC 008) e os respectivos calculos e
resultados da andlise efetuada, que serdo apresentados a seguir, constam
no papel de trabalho LVF 2024.011.04 (DOC 009).
Tabela 2 - Comparativo entre as Rentabilidades calculadas pelo método TWR? das Carteiras
Teodrica e Real do RPPS de Quissama
2020 2021 2022 2023 202428
Carteira Valor
RPPS Inicial 247495250 19.529.083,65 38.815.481,41  68.503.719,48  111.438.406,70
(R$)
\F’Ian';’lr (Rg) | 19-529.08365 3881548141 6850371948 11143840670  130.687.237,33
Carteira Valor
Teérica | Inicial 2.432.879,07 19.727.938,05 43.805.691,75  76.626.841,80  114.815.650,30
(R$)
\F’f‘n';’lr (Rg) | 19727:93805 4380569175 76626.84180 114674.31462  137.486.12476
Carteira Valor
corrigida | Inicial 2.426.826,63  19.120.332,53 41.410.068,77  71.234.42839  104.806.237,67
da (R$)
LiLha o \F/I";'glr (Rg) | 10120.332553  41.410.06877 71.234.42830  104.687.21653  124.804.181,70
Fluxo de | Valor no
Caixa Periodo 16.040.294,00 19.341.679,38  26.964.752,35  29.666.545,51 14.095.449,98
(R$)
Rentabli | Carterra 5,48% -0,14% 4,14% 13,52% 4,11%
%Sféf 6,79% 12,12% 8,28% 7,88% 6,65%
Atribuida
3 Inflacao 3,54% 7,66% 4,18% 3,75% 4,96%
5:3;3""' gg’;‘g’a 1,87% 7,25% -0,04% 9,41% -0,82%
Real Carteira 3,14% 4,14% 3,93% 3,98% 1,61%
eorica

A tabela acima sintetiza os resultados obtidos, por exercicio, desde a
criacdo do RPPS de Quissama, considerando os dados disponiveis no
banco de dados do Ministério da Previdéncia.

Enquanto a carteira RPPS representa os valores reais das aplicagbes
financeiras do regime proprio, a carteira corrigida da inflagdo representa
aquela que seria obtida apenas pela rentabilidade atribuida a inflagao e a
carteira tedrica é aquela que seria obtida caso os valores fossem corrigidos
mensalmente pela taxa equivalente a meta atuarial constante no respectivo

Plano de Investimentos Anual.

% |tem 03 e 04 do papel de trabalho LVF 2024.011.03 (DOC 008).
27 Time Weighted rate of Return. Referir ao item 03 do papel de trabalho LVF 2024.011.03 (DOC 008)

2 Considerou-se o periodo de janeiro a maio de 2024 (dados disponibilizados & época deste trabalho).
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Tabela 3 - Metas atuariais previstas na Politica de Investimento do RPPS de Quissama

ANO INDEXADOR PREFIXADO
2019 IPCA 6,00%
2020 IPCA 5,75%
2021 IPCA 5,48%
2022 IPCA 4,84%
2023 IPCA 4,64%
2024 | IPCA 4,76%

Conforme ¢é possivel observar na Tabela 2, apenas em 2023 a
rentabilidade real da carteira do RPPS teve um desempenho néo inferior
ao da carteira tedrica, da mesma forma que houve exercicios em que se
verificou uma perda real no valor dos ativos.

Ao se confrontar, graficamente, a evolugédo continua da carteira do RPPS
do Municipio de Quissam& com o valor das duas carteiras virtuais
calculadas, obtém-se o seguinte resultado:

Evolugcdo da Carteira de Investimentos do RPPS
de Quissama

RS 160.000.000
RS 140.000.000
RS 120.000.000
RS 100.000.000
RS 80.000.000
RS 60.000.000
RS 40.000.000

RS 20.000.000

RS O
(=31 = ] = = — — — — [ o~ (o] [ [22] [22] [22] [22] =t =t
Tooloa g gl goaloqlo gl qloaloGglogloalogloal o
3 8% $ 33 EF 238 FT 9838 E 5B & E
c = E @ £ *= E m & = E @™ € *- E @ £ - E
Carteira Real do RPPS Carteira corrigida da inflacdo

Carteira Tedrica do RPPS

Figura 14 - Comparagao da evolugao da carteira real do RPPS com a carteira tedrica e a
carteira corrigida da inflagao.
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Apesar de aparentemente néo significativo, apresentando uma diferenca
relativa de cerca de 4,94% em maio de 2024 entre a carteira do RPPS real
contra a teodrica, o descompasso evidenciado implica em uma grave
repercussdo na solvéncia do plano de beneficios do RPPS.

A taxa real de juros ou meta atuarial traduz nédo apenas a rentabilidade
liquida esperada para o ativo garantidor do plano de beneficios, mas
também a taxa de desconto para apurag¢ao do valor presente dos fluxos de
beneficios e contribui¢des futuras desse plano.

Conforme bibliografia especializada®®, estima-se que uma diminuicdo de
0,5 pontos percentuais nessa taxa pode representar um aumento no
passivo atuarial entre 4% e 7%.

Dessa maneira, ao se performar aquém dessa taxa no retorno dos
investimentos, o RPPS sofre elevadas perdas atuariais resultantes do
subdimensionamento dos valores desses compromissos, cuja recorréncia
resultara em aumento descontrolado do déficit atuarial e, fatalmente, na
iliquidez ou, a depender da situagéo fiscal do ente, na insolvéncia do plano
de beneficios.

Simulando-se® qual seria a meta atuarial que resultaria, ao longo desses
trés anos e meio do RPPS de Quissama, em um montante real equivalente
aquele de maio de 2024 da carteira de investimentos do IPMQ), obteve-se
2,3%, e ndo aquela constante na Tabela 3.

Conforme analise realizada no item 03 e 04 do papel de trabalho
LVF 2024.011.03 (DOC 008), entende-se que o resultado auferido pelos
investimentos foram fruto, em grande medida, dos infortiinios econbémicos
vigentes e que, a despeito do cenario econémico, o IPMQ buscou gerir sua
carteira observando os limites legais de investimento por segmento e
aplicando em ativos financeiros administrados e geridos por instituicées
que gozam de boa reputagdo no mercado.

Contudo, ressalva-se que a impropriedade observada nao reside no fato
de a rentabilidade real ser baixa, mas no fato de que ndo se alcancou a
meta atuarial estabelecida e ndo se ajustou essa meta para valores mais
praticaveis, alinhado com o que se encontra previsto na legislagdo
correlata.

Assim, conclui-se que o IPMQ né&o vem atingindo a rentabilidade esperada
do seu ativo garantidor, resultando em sucessivas perdas atuarias para o
plano de beneficios do Municipio de Quissama

Portanto, impende-se que o instituto busque alternativas para
compatibilizar a meta atuarial definida com a rentabilidade real do seu ativo
garantidor; seja pela definicdo de metas mais modestas ou por mudangas
na estratégia de investimento, observando, sempre, principios de
seguranga, rentabilidade, solvéncia, liquidez, motivagdo, adequacgédo a

natureza de suas obrigagées e transparéncia’’.

2 SILVA, Daniel Pereira Da . CONSTRUINDO O FUTURO DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR: Uma abordagem Atuarial
pratica para Fundos de Penséo. Sdo Paulo: ABRAPP, 2023. ISBN 978-85-99388-80-8.

%0 Conforme aba “Simulacdo meta atuarial” do papel de trabalho LVF 2024.011.04 (DOC 004), na qual se calculou numericamente
a taxa mensal média por meio da fungéo “atingir meta” disponivel no programa de planilhas eletrénicas Microsoft Excel.

31 Artigo 1°, §1°, |, da Resolugdo CMN n° 4.963/2021.
1352/1044



Processo n° 217.859-0/24

Rubrica Fls. 30

4.4.3.2 Nao implementagdo legal dos planos de custeio revistos
anualmente em sede das avaliagées atuariais anuais %

Preliminarmente, convém esclarecer que, apesar de a irregularidade das
aliquotas progressivas de contribuicdo dos servidores do Municipio de
Quissama (Figura 15) ja ser objeto de representagéo ativa desta Corte de
Contas®, este desvio seré abordado novamente nesta Auditoria; visto que
essa questao, alvo do referido processo, representa apenas um aspecto
pontual e especifico do problema geral ora identificado, representando,
dessa maneira, uma ocorréncia singular que necessita de um tratamento

proprio.

Repiblica Pederativa de Brasil - Estade do Rie de ] ir

Prefeitura Municipal de Quissam3

Rua Conde de Ararvama, 425 - Quissami - Rio de Janeiro - R]

ANEXO | - DECRETO N° 3843/2024

REMUNERACAO DE CONTRIBUIGAO ALIQUOTA i
Até R$ 1.412,00 7,50% ‘
De RS 1.412,01 até R$ 2.666,68 9,00%
De R$ 2.666,60 até R$ {,000.03 12,00% |
De R$ 4.000,04 até R$ 7.786,02 14,00%
De R$ 7.786,03 até R$ 13.333,48 14,50%
De R$ 13.333,49 até R3 26.666,84 16,50%
De R$ 26.666,85 até RS 52.000.54____ - 19,00% B
Acima de RS 52.000,54 22,00%
Obs.: Aplicado o indice INPC acumulado 12 meses - 3,71%

Figura 15 - Anexo | ao Decreto Municipal n° 3.843/2024 que atualizou a tabela
progressiva que fixa as aliquotas de contribuigées previdencidrias para o
Municipio de Quissama

Tal recorréncia deve-se ao fato de que desde o Relatério de Avaliagdo
Atuarial de 2023 (DOC 025) ja era indicado que o plano de custeio do

RPPS de Quissamé seria composto por aliquotas fixas de 14% tanto para
o ente, quanto para todos os servidores (Figura 16).

- i 2 . 0 Custo Normal para o exercicio 2024 € de 28,00% (vinte e oito por cento), ji
0 Custo Normal para o exercicio 2023 é de 28,00% (vinte e oito por cento).

considerando 4 Taxa de Administragio de 3,00% (s por cent).
As aliquotas ficam distribuidas da seguinte forma:

As aliquotas ficam distribuidas da seguinte forma:

Contribuigdes Valor
|

| Paigl i Contribuicdes Valor

Senvidor 14,00%
Patronal 1400%

Aposentados e Pensionistas * 14,00%
*Incidente sobre a parcela que excede o teto do INSS. Servidor 14,00%
. ) ) Aposentados e Pensionistas * 14,00%

Vale ressaltar que as aliquotas do ente e dos servidores [ativos, inativos e

pensionistas) foram alteradas para um custo minimo de 14,00% (quatorze por cento). *Incldente sobre a parcela que excede o teto do INSS.,

(a) (b)
Figura 16 - Excertos dos Relatérios de Avaliagao Atuarial Anual de 2023 (a) e

2024 (b) informando que o plano de custeio calculado indicava uma aliquota
de contribuigao fixa de 14% tanto para o ente quanto para os servidores.

%2 |ltem 06 do papel de trabalho LVF 2024.011.03 (DOC 008).

3 Processo de Representagéo Ativa TCE-RJ n° 229.832-6/2023 em face a n&o observancia do artigo 9°, §§4° e 5° e artigo 11,
caput, da Emenda Constitucional n® 103/2019 c/c o artigo 11, §1°, Il, da Portaria MTP n° 1.467/2022, quando da definicdo da tabela
de progressividade das aliquotas aplicaveis aos servidores municipais, resultando em valores arrecadados das contribuicées dos
segurados que ndo proporcionam montantes mensais equivalentes a aplicagado uniforme da aliquota de 14% na base de célculo
previdenciaria do municipio.
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Nos termos do artigo 54, §1° c¢/c o artigo 9° I, ambos da Portaria MTP
n° 1.467/2022, o municipio deveria ter implementado o plano de custeio
obtido por meio da avaliacdo atuarial de 2023 até o dia 02/10/2023%;
contudo, até a data deste Relatério, tal revisdo ainda ndo havia sido
promovida.

Ademais, verificou-se que, a despeito das avaliagbes atuariais iniciais
apresentarem recorrentemente revisées do plano de amortizagédo, o ente
deixou de atualizar o valor das prestagcdes desde o resultado do estudo
anual realizado em 2023, o qual, nos termos do artigo 54, caput, da
Portaria MTP n° 1.467/2022, teria até o dia 31/12/2023 para ser
implementado.

Dessa maneira, verifica-se que ainda se encontra vigente o obsoleto
Decreto Municipal n° 3.387/2022, o qual estabeleceu as prestacbes do
plano de amortizagdo de acordo com a avaliagdo atuarial de 2022, com
data base 31/12/2021.

W IYIJULIURI

Neste contexto, o novo plano de amortizagdo através de aportes

foi 0 0 resultado deficitirio
apresentado em R$ 206.954.006,44 (duzentos e noventa e seis milhbes,

novecentos e cinguenta e quatro mil, seis reais e quarenta e quatro centavos),
observando os pardmetros estabelecidos pela Portaria n° 46412018 e da Instrugéo

Normativa n° 7/2018, com juros sendo amortizados totalmente a partir do ano de

ANEXO | - DECRETO N° 3387/2022 2023, conforme a seguir:
_ - Ano Amortizagio Juros Prestagio sado |
Ano Amortizagéo Juros Prestagio Saldo
F—— — 201 e T
2021 RS 296.954.006,44 S RS 296.954.006,44

022 | RS229961183 | RS1437257381 | RS 1207296200 | RS 209.25361827 | 002 | -R$229961183 | R$ 1437257391 | RS12.072.962,08 | RS 299.253 61827

602 RS 1448387512 | RS14.48387512 | R$299253617.27 B | Rmow | BRssnED | Buamann | R |

2024

© RS1448387512 | R$19.11327563 | RS 20462421777 N Pl |
| 2004 | RS462940050 | RS14.48387512 | RS19.11327563 | RS 294.624.217,77
RS 28977075428

w5 | RS 14250.812,14

2026 | Rs508837112 | RS1402490451 | RS 191327563 | RS 28458238316 | 02| RSASSIAEAY | RSM2S9BILM | RSISIIBDTSES | RS269.770754.28

mecaacesne | me4nTrocavas | D€ 4n4e3A7RAd | DEATAAUTTU AR [T2026 | RS508837L12 | RS1402490451 | RS 1911327563 | RS 28468238316 |

2027 | RSS3UMAIRIA | RAIATIRAITAU | R&IGTIRI7RA3 | BR 170 247 72a8R |

(a) (b)

Figura 17 — (a) Excerto do Anexo I do Decreto Municipal n°® 3.387/2022
contendo as prestagées anuais do plano de amortizagao aprovado. (b)
Excerto do Relatorio de Avaliagao Atuarial de 2022 contendo o plano de
amortizagao proposto.

Salienta-se que a Lei Municipal n° 1.880/2019 instituiu o plano de
amortizagcdo do déficit atuarial do Municipio de Quissaméa e previu que a
atualizagdo anual desse plano se desse por meio de “ato do Chefe do
Poder Executivo, com base nos calculos atuariais” (artigo 38, paragrafo
unico).

Ressalta-se, ainda, que, até a avaliacdo atuarial de 2022, as revisées do
plano de amortizagado do déficit atuarial do Municipio de Quissama vinham
se processando, tempestivamente, nos termos previstos na legislagdo
vigente.

Contudo, foi apurado pela equipe de auditoria que, ap6s a publicagdo da
Portaria MTP n° 1.467/2022, houve uma mudanga de entendimento no
ente, na qual, agora, para a revisdo do plano de amortizagdo faz-se
necessario encaminhar um projeto de lei para a Camara Municipal, para
que este fosse convertido em lei.

Fls. 31

% Para a elevagdo de aliquotas respeitar o principio da anterioridade nonagesimal (artigo 150, lIl, ¢, da Constituigdo Federal de

1988).
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Nesse sentido, traz-se para escrutinio os dispositivos que regem essa
matéria tanto da norma revogada, a saber, Portaria MF n° 464/2018,

quanto na atual norma vigente:

Portaria MF n° 464/2018:

Portaria MTP n° 1.467/2022:

Art. 55. O plano de amortizagdo devera
observar os critérios definidos em instrugao
normativa da Secretaria de Previdéncia, que
dispora sobre:

[]

Il - os percentuais minimos de deficit que,
em caso de sua elevacdo por ocasido das

Art.  57. O plano de amortizagdo devera
observar a categorizagdo das espécies de
planos e os critérios definidos no Anexo VI,
relativos aos prazos e percentuais minimos do
deficit a ser equacionado, e garantir a
constituicdo de reservas necessarias para o
cumprimento das obrigagdes do RPPS, atestado
por meio do fluxo atuarial.

avaliagbes atuariais com data focal em 31 de [.]
dezembro de cada exercicio, exigirdo a revisédo
das contribuicbes previstas no plano de
amortizacdo ja implementado em lei.

§ 2° A revisdo do plano de amortizacéo
implica a implementacdo, em lei, de novo plano
em substituicdo ao anterior, contemplando a
[-] alteracdo das aliquotas suplementares e valores

§ 3° A revisdo do plano de amortizacdo, a | 99S aportes para todo o periodo.
que se refere o inciso Ill, implica a
implementacdo, em lei, de novo plano em
substituicdo _ao anterior, contemplando a
alteracdo das aliquotas e valores dos aportes
para todo o periodo, observando-se, ainda,
que:”

Conforme ¢é possivel observar nas redagdes acima, o dispositivo que faz
referéncia a implementagdo, em lei, de novo plano de amortizacao, ndo
sofreu alteracbes aptas a modificar sua interpretacdo, notando-se apenas
que os critérios que na Portaria de 2018 eram listados no corpo do artigo
57, passaram, na nova portaria, a comporem o Anexo VI.

Tanto que o Ministério da Previdéncia Social, conforme figura abaixo,
continua a conceituar que o plano de amortizagdo do Municipio de
Quissama foi implementado por lei e ainda estabelece “decreto” como “tipo
da norma”.

M i's MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL - MPS

MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL

SECRETARIA DO REGIME PROPRO E COMPLEMENTAR - SRPC

DEPARTAMENTO DOS REGIMES DE PREVIDENCIA NO SERVICO PUBLICO - DRPSP

| DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS DA AVALIAGAO ATUARIAL - DRAA

Sogurades Aben

Nerma
Alquota (8 1400

Tioo ta Norm: Nomess d Nomma: p—— Dispeaitivo da Nerma:

Acmintiacho 8o Puno
Custosda com Recursos do RPPE Aliquota (i 1 Agons (R}
Funaamonts Lagal
’(Tp!ﬂhml. Lai Niméro da Morma 1080 DaadaNema:  D4I02019 Dispesiive da Norma: m?
[Busse e Cakcus da Taua do Administsagho
Basa u Cdicuto l Tipa g4 Nerma I Namara da Norms | Data da Norma | Dispositivo a Norma
L S — |5 | 180 | 0102019 B

Fiano da Amortizagho 6o Dificl Absarial

P @ Dafct.

[T —

| B

Toods Noma:  Coseio Nimars daNorms: ., DuadaMoma: 23052022 Dispesilivo daNorma: A1

Figura 18 - Excerto do DRAA de 2024 do Municipio de Quissama. Fonte:
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/draa/consultarDe
monstrativos.xhtml
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Ainda em relagdo a intepretacédo do texto legal, entende-se que a criagéo
de um plano de amortizacao, de fato, deve se apresentar por meio de lei,
afinal, estaria se criando uma obrigacdo para o ente sujeita ao crivo do
Poder Legislativo.

Contudo, a previsdo legal da atualizagdo desse mecanismo por meio de
ato do Chefe do Executivo, além de néo afastar o aspecto legal da norma,
visto que o plano original foi proposto por meio de lei e previa essa forma
de revisédo; exalta, ainda, a preméncia conferida ndo sé pela portaria
vigente, como também pelo caput do artigo 40 da Constituicdo Federal de
1988, pela primazia da observancia dos “critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial”.

A revisdo do plano de amortizagcdo do déficit atuarial por ato do Chefe do
Executivo e em consonancia com o0s resultados apresentados pela
avaliagcédo atuarial anual imprime a celeridade necessaria para que se atue
em observancia a norma prevista, a qual estipula uma data maxima para
implementacdo dessas alteragoes.

Visto que esses limites temporais legais obrigam, explicitamente, apenas
0s municipios, representados pelo Chefe do Poder Executivo, a submisséao
recorrente dessa matéria ao Poder Legislativo do ente acabaria, como
verificado no caso concreto, por introduzir uma morosidade ndo condizente
com a natureza da matéria, retirando a eficacia da medida proposta e
contribuindo para o agravamento do déficit atuarial.

Por todo o exposto, constata-se que a implementacéo legal do plano de
custeio, revisado por meio das avaliagbes atuariais anuais, ndo observa o
prazo estipulado nos normativos que regem essa matéria, visto que o
plano de custeio decorrente da avaliacdo atuarial de 2023, que deveria
estar vigente até o dia 31/12/2023, ndo teve nenhum dos seus aspectos
implementado.

(...)

Pois bem.

A luz das situagdes minuciosamente descritas, reputo acertada a proposta de
encaminhamento formulada pela unidade técnica competente, que houve por bem
sugerir a notificagcao do responsavel pelas irregularidades identificadas nos Achados
01 e 03, garantindo-lhe, assim, o exercicio do contraditorio e da ampla defesa; e, ainda,
comunicagao para expedicdo de determinagdes ao Prefeito Municipal de Quissama e
ao Presidente do IPMQ, para que sejam sanadas as irregularidades apontadas nos
Achados 02 e 04.

Assim, manifesto-me DE ACORDO com o sugerido pelo corpo instrutivo e pelo
Ministério Publico de Contas, e

VOTO:
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I - Pela NOTIFICAGAO, com fulcro no artigo 15, inciso Il, do Regimento Interno

Corte, do Sr. Daniel Barbosa Valoni, atuario responsavel pela realizagao dos

estudos atuariais escrutinados, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da

ciéncia da presente decisdo, apresente razées de defesa, acompanhadas da

documentagdo porventura necessaria, em relacdo as irregularidades a seguir

indicadas, alertando-o para o que dispde o artigo 63 da Lei Complementar Estadual n°

63/90:

1.1. Utilizacdo de planilha para descricdo da Base Cadastral em desacordo com
a estrutura minima definida na Instrucdo Normativa MF SPREV n° 01/2018
(Achado 1);

I.2. Nao descricao na Nota Técnica Atuarial de 2019 de todas as expressdes de
calculo e metodologias mandatorias, conforme a Instrugdo Normativa MF
SPREV n° 05/2018 (Achado 1);

1.3. Nao realizagdo de Demonstrativo de Duragéo do Passivo (Achado 1);

I.4. Desconexao entre os regimes de financiamento descritos na Nota Técnica
Atuarial de 2019 com aqueles utilizados para constru¢do do Relatério de
Avaliagao Atuarial Inicial de 2019 (Achado 1);

I.5. Utilizacao, para efeito do calculo do valor presente das contribuicdes futuras,
de aliquotas de contribuicdo diferentes daquelas descritas no Relatério de
Avaliagao Atuarial Inicial de 2019 (Achado 1);

1.6. Adocédo de premissas ndo comprovadas, em detrimento das informacdes
levantadas pelo censo previdenciario realizado para fundamentar a avaliagao
atuarial inicial do RPPS (Achado 1);

I.7. Inconsisténcias apresentadas no cémputo das parcelas do resultado atuarial
entre o Relatorio de Avaliagao Atuarial Inicial de 2019, data focal 15/05/2019, e o
Relatorio de Avaliacdo Atuarial de 2020, data focal 31/12/2019, relacionadas a
provisbes matematicas de beneficios a conceder e ao valor presente dos
beneficios a conceder (Achado 1);

I.8. Erros conceituais apresentados pelo fluxo atuarial apresentado para a
avaliacao atuarial inicial quanto a evolucdo das parcelas relativas aos ativos

garantidores e ao valor presente das contribuigdes e beneficios (Achado 1);
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1.9. Utilizacdo de referéncia equivocada e que ndo condiz com a realidade dos
gastos previdenciarios associados ao vinculo dos servidores municipais ao
RGPS, antes da implantagédo do RPPS (Achado 1);

1.10. Proposigdo de um Plano de Amortizagao Inicial com aliquotas crescentes,

em desacordo com a norma vigente a época (Achado 1);

1.11. Ocultagdo do custo do real RPPS ao se estimar uma suposta economia

financeira utilizando a menor aliquota do plano de amortizagao proposto (Achado
1

1.12. Auséncia de referéncia aos impactos relativos a compensacao financeira
entre os regimes previdenciarios, bem como, de utilizagcdo de metodologia

inadequada para cOmputo dessas eventuais compensacoes (Achado 1);

1.13. N&o realizagdo de Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio apto a
atender aos requisitos minimos legais, de modo a evidenciar os impactos da
implantacdo do RPPS para a gestado do ente federativo a curto, médio e longo

prazos (Achado 1);

.14. Inobservancia dos parametros minimos estabelecidos na Portaria MTP
n° 1.467/2022 na apresentagdo do Demonstrativo de Ganhos e Perdas Atuariais
(Achado 3);

Il - Pela COMUNICAGAO, nos termos do artigo 15, inciso |, do Regimento
Interno desta Corte, ao atual Prefeito Municipal de Quissama, para que cumpra as
DETERMINACOES a seguir, alertando-o de que o ndo atendimento injustificado o
sujeita &s sancdes previstas no art. 63 da Lei Complementar Estadual n°® 63/1990, NAO
sendo necessario o encaminhamento de comprovacao a esta Corte, uma vez que a
verificagdo quanto ao atendimento, segundo uma andlise de riscos, podera ser

realizada em auditoria futura deste Tribunal de Contas:

Il.1. Realize o estudo de viabilidade orcamentaria, financeira e fiscal da

manutencao do RPPS conforme determina a legislagéo (Achado 2);

I.2. Adote medidas para promover, tempestivamente, a implementacido das
revisdes do plano de amortizacdo do déficit atuarial do RPPS, respeitando o

prazo legal (Achado 4);
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1.3. Adote medidas para promover, tempestivamente, as alteragdes indicadas
nas avaliagdes atuariais anuais, respeitando o prazo legal e o principio da

anterioridade nonagesimal, se for o caso (Achado 4);

Il.4. Avalie a possibilidade de se implementar medidas auxiliares para
equacionamento do déficit atuarial previstas no artigo 55 da Portaria MTP n°
1.467/2022 (Achado 4);

lll - Pela COMUNICAGAO, nos termos do artigo 15, inciso |, do Regimento
Interno desta Corte, ao atual Presidente do IPMQ, para que cumpra as
DETERMINAGOES a seguir, alertando-o de que o ndo atendimento injustificado o
sujeita s sancgdes previstas no art. 63 da Lei Complementar Estadual n° 63/1990, NAO
sendo necessario o encaminhamento de comprovacao a esta Corte, uma vez que a
verificagdo quanto ao atendimento, segundo uma andlise de riscos, podera ser

realizada em auditoria futura deste Tribunal de Contas:

lll.1. Em conjunto com os demais 6rgédos competentes do ente, realize estudo
que comprove a viabilidade orcamentaria, financeira e fiscal do RPPS conforme
determina a legislacdo e passe a utiliza-lo para melhor adequacao a realidade

dos relatérios atuariais (Achado 2);

lll.2. Reveja a politica de investimentos e as rentabilidades histéricas obtidas
pela carteira de investimentos do RPPS, de modo a verificar a aderéncia as
metas atuariais propostas e reavaliar a meta a ser adotada em estudos
posteriores, em atencdo ao artigo 39, §6°, da Portaria MTP n°® 1.467/2022
(Achado 4).

GCS-3,

CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
Conselheiro Substituto
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