TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO DOS MUNICIPIOS

MODELO 9 - RELATORIO ELABORADO PELO GESTOR SOBRE AUDITORIAS DE GESTAO DO CREDITO TRIBUTARIO E DAS RECEITAS PROPRIAS

JANEIRO

Responsavel: DIUCIMAR DE BARCELOS Cargo: SECRETARIO MUNICIPAL DE FAZENDA
Municipio: QUISSAMA-RJ Exercicio: 2023
1) ACOES DO GESTOR RESPONSAVEL
1.1. GESTAO DO CREDITO TRIBUTARIO - GCT
ID (irregularidades apontadas em Auditoria N3o iniciou |Em andamento| Concluiu N/A
1 Inexisténcia de cobranga administrativa sistemdtica do crédito tributario X
inadimplido.
2 Cobranga administrativa implementada, porém, n3o normatizada com agdes X
sistematicas e periddicas.
Procedimentos restritivos a efetividade da cobranga administrativa, no que tange a
3 comprovagdo da responsabilidade tributaria para abertura de parcelamento dos| X
débitos, de forma a apenas permitir a concessdo quando o requerente é o proprio|
devedor ou seu procurador.
4 Procedimentos restritivos a efetividade da cobranga administrativa, no que tange 3 X
vedagdo de concessdo de reparcelamentos na legislagdo municipal.
Procedimentos restritivos a efetividade da cobranga administrativa, no que tange 3
inexisténcia de previsdo de restrigdes razoaveis a concessdo de reparcelamentos
5 |que desestimulem o inadimplemento e o cancelamento dos parcelamentos X
deferidos aos contribuintes, como o pagamento de um sinal em um percentual
razoavel sobre a divida existente.
6 Inexisténcia de lei especifica autorizadora de parcelamento. X
7 |Parcelamentos concedidos em desconformidade com a lei especifica autorizadora. X
3 Inexisténcia do protesto extrajudicial como forma de cobranga do crédito X
tributdrio inadimplido.
9  |Ocorréncia de prescrigdes de créditos tributarios. X
10 Ocorréncia de prescrigdo de créditos tributarios oriundos de saldos remanescentes X
de parcelamentos inadimplidos.
11 |Cobranga de créditos tributarios ja prescritos. X
12 |Inconsisténcias nos registros dos créditos tributdrios. X
13 |Inconsisténcias do registro contabil do saldo da divida ativa no municipio. X
1.2. GESTAO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS
ID [Irregularidades apontadas em Auditoria N3o iniciou |Em andamento| Concluiu N/A
1 |Incompatibilidade da norma municipal com as normas gerais do ISS. X
2 Existéncia de aliquota de ISS inferior ao minimo permitido. X
3 Existéncia de Beneficio fiscal concedido que resulta em aliquota efetiva inferior ao| X
minimo permitido.
4 [Inexisténcia de consolidagdo da normatizagdo tributaria relativa ao ISS. X
5 |Falta de transparéncia da normatizagdo do ISS em vigor. X
Inexisténcia de cargos de fiscal de tributos na legislagdo municipal, com atribuigcGes|
6 P A ) o " P X
especificas de atividades de fiscalizagdo tributaria.
7 |Inexisténcia de fiscais de tributos. X
8 Fiscalizagdo tributéria exercida por agente incompetente. X
9  [Ocorréncia de desvio de fungdo dos fiscais de tributos. X
10 Inexisténcia de publicagdo das medidas de combate a evasdo e a sonegagdo de X
tributos.
11 Inexisténcia de planejamento da fiscalizagdo do ISS, bem como do X
acompanhamento de resultados das agGes fiscais.
12 |Inexisténcia de procedimentos eficazes de monitoramento da arrecadagdo do ISS. X
13 |Inexisténcia de fiscalizagdes nas instituigdes bancarias. X
14  |Inexisténcia de fiscalizagGes nos contribuintes de construgao civil. X
15 Inexisténcia de procedimentos eficazes de conciliagdo do faturamento dos X
contribuintes enquadrados no Simples Nacional.
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16 Inexisténcia de fiscalizagdes nos tomadores de servigos, na condigdo de| X
responsaveis tributarios.
17 Inexisténcia de procedimentos para fins de constituicdo do ISS na incorporagao de| X
empreendimentos novos.
18 Exigéncia irregular da quitagdo do imposto apurado para a concessdo do “habite-| X
se”.
Inexisténcia de procedimentos fiscalizatérios com dados dos contribuintes de 1SS
19 . N ~ Py P X
ljunto as operadoras de cartdes de crédito e débito.
20 [Ocorréncia de instalagdo ficticia de varios contribuintes no mesmo endereco. X
21 Irregularidades na dedugdo da base de célculo de ISS na construgdo civil, relatival X
aos materiais empregados na obra.
22 [Irregularidades na retengdo de ISS dos servigos tomados pelo Municipio. X
1.3. GESTAO DOS IMPOSTOS IMOBILIARIOS MUNICIPAIS (IPTU e ITBI) - IIM
ID  |[Irregularidades apontadas em Auditoria N3o iniciou |Em andamento| Concluiu N/A
1 Inexisténcia de Planta Genérica de Valores instituida por lei. X
2 |Planta Genérica de Valores ndo revisada tempestivamente. X
3 |Inexisténcia de consolidagdo da normatizagdo tributdria relativa ao IPTU e ao ITBI. X
4 Falta de transparéncia da normatizagdo do IPTU e do ITBI em vigor. X
5 |Auséncia de atualizagdo monetaria do valor do IPTU. X
6 Atualizagdo monetdria da base de calculo do IPTU em percentual divergente ao| X
permitido na norma legal.
7  |Cadastro imobiliario desatualizado. X
3 Ocorréncia de imdveis cadastrados como sujeitos a tributagdo normal, sem| X
langamento de IPTU.
9 Ocorréncia de aplicagdo, para calculo do IPTU langado, de aliquotas inferiores a| X
minima prevista na legislagdo municipal.
Auséncia de fator de corregdo definido na norma municipal para a apuragdo da
10 g X
base de célculo do IPTU.
11 Reconhecimento de imunidades de IPTU para imdveis locados ou cedidos em| X
comodato a pessoas juridicas imunes a Prefeitura.
12 |Concessdo irregular de isengdo de IPTU para imdveis de servidores publicos. X
13  |Concessdo de isengdo sem amparo legal OU por ato infralegal. X
14 Inexisténcia da conta "Créditos Tributarios a Receber", que deve registrar o valor X
do IPTU langado para o exercicio.
15 |Inconsisténcia do registro contabil do langamento da receita de IPTU. X
Inexisténcia de lei instituindo obrigacdo acesséria aos titulares de Cartdrios de|
16 |Registro de Imdveis e Distribuidores para informar periodicamente a Prefeitura X
sobre as transagdes imobilidrias ocorridas no municipio.
Inexisténcia de arbitramentos de base de célculo de ITBI em valor superior ao valor]
17 venal utilizado como base de calculo do IPTU, com comprovagdo de notificagdo| X
vilida ao contribuinte, bem como da explicitagdo dos pardmetros e fatores que
embasaram a forma de célculo utilizada para valoragdo do imposto.
Existéncia de processos de reconhecimento de imunidades de ITBI sobre|
transmissdo de bens ou direitos de iméveis incorporados ao patriménio de pessoa
juridica em realizagdo de capital, sem constar comprovagdo documental de que a
18 L A ~ R X
atividade preponderante do adquirente ndo se refere a compra e venda desses
bens ou direitos, locagdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil OU do
langamento de oficio do imposto.

2) INFORMAGOES ADICIONAIS AS ACOES DO GESTOR RESPONSAVEL REGISTRADA NO ITEM 1

2.1. GESTAO DO CREDITO TRIBUTARIO - GCT

ID Observagdes
1 Criamos procedimentos administrativos para cobranga administrativa, no minimo duas vezes antes da execugao fiscal
2 N&o ha normatizagdo em vigor sobre a cobranga administrativa, porém abrimos processo eletronico n2xxxxxx para andlise da Comissdo
criada para a normatizagdo da legislagGes tributarias.
3 Em conformidade com o artigo 12 da Lei 2048/2021, que rege o parcelamento no municipio, o requerimento podera ser feito pelo devedor,
representante legal ou terceiro interessado.
4 Situagdo sanada em conformidade com o 52 do artigo 32 da Lei Municipal n® 2048/2021
5 Lei Municipal ne 2048/2021
6 Aisengdo é concedido ao servidor publico quanto este esta enquadrado com a lei. Exemplo: Se possuir renda familiar até trés salarios
minimos ou possuidor e residente em imével de até 50 m?
7 Lei de Parcelamento do Municipio de Quissama: Lei Municipal n2 2048/2021
8 Procedimento a ser criado em conjunto com a Procuradoria Geral.
9 E realizada a execugdo em massa e os processos de parcelamento descumpridos sdo encaminhados a Procuradoria para execugio fiscal.
10 Os Processos de parcelamentos descumpridos sdo encaminhados a Procuradoria Geral para andlise e a autorizagdo da execugao fiscal. Com o

novo sistema de gestdo a Procuradoria podera realizar execugdo, em médulo especifico do sistema.




Essa prética foi corrigida. Através de abertura de processo eletrénico especifico, faz-se a andlise da possivel prescrigdo e se for constatado o

1n valor é baixado.
12 Com a implantagdo do novo sistema de gestdo essa inconsisténcia esta sendo retificada e monitorada
13 Com a implantagdo do novo sistema de gestdo este problema esta sendo corrigido gradativamente.
2.2. GESTAO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS
ID Observagdes
1 NAO SE APLICA
2 NAO SE APLICA
3 NAO SE APLICA
4 Complementar n2 009/2021. Legislagdo tributaria compilada no portal fazendario na aba legislag3o.
5 NAO SE APLICA
6 0O novo Cédigo Tributario definiu algumas atribui¢bes d0§ ﬁscaig, e els‘gé em fase de conclusdo uma minuta de projeto de lei especifico para o
cargo de fiscal tributdrio desde o ano de 2022.
7 NAO SE APLICA
8 NAO SE APLICA
9 NAO SE APLICA
10 Anualmente é realizada a publicagdo conforme determinagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.
11 E realizado o Plano Anual de Fiscalizagdo e 0 acompanhamento das agdes através do relatério
12 Com o novo sistenla de gef,téo foram criados meca_nis_r’rlos para o rr_1e|hor acompanhamento da receita de IS§ tais como: ISS blar_1céri0 atre}w_és
da DESIF( Declaragdo Eletrénica de Servigos de Institui¢des Financeiras), acompanhamento da receita cartoraria e concessionaria de pedagio.
13 Implantagdo da DESIF, pendente de auditoria nos servigos declarados
14 Estudo sendo realizado para iniciagdo do trabalho. Foi incluso Capitulo especifico no Novo Cédigo Tributario sobre esse tema.
15 Foi solicitado ao sistema de gestdo mecanismo para implantagdo dg feferida demanda, apds a conclusdo de estudos por parte do fisco
municipal
16 Acdo fiscal realizada.
17 Estudo sendo realizado para iniciagdo do trabalho. Hd um Capitulo especifico no Novo Cédigo Tributario sobre esse tema.
18 NAO SE APLICA
19 Estd em estudo a possivel contratagdo de sistema de gestdo para auxiliar nesta fiscalizagdo.
20 NAO SE APLICA
21 Retengdo realizada em conformidade com a legislagdo em vigor.
22 NAO SE APLICA
2.3. GESTAO DOS IMPOSTOS IMOBILIARIOS MUNICIPAIS (IPTU e ITBI) - IM
D Observagdes
1 Planta genérica atualizada conforme Lei n2 2175/2021
2 Foi incluido no artigo 213 da Lei Complementar 009/2021(Cédigo Tributdrio Municipal), a atualizagdo da planta genérica a cada 4 anos.
3 Com o Cddigo Tributério, praticamente toda Iegislgcéo do IPTU/ITBI foi gopsiderada na Lej Con_wplementar 009/2021. Legislagdo Tributaria foi
compilada no portal fazendario na aba de legislagdo.
4 LegislagGes disponiveis no site da Prefeitura
5 Nova Lei de Parcelamento, 2048/2021, ampliou a possibilidade de reparcelamento
6 NAO SE APLICA
7 NAO SE APLICA
8 NAO SE APLICA
9 NAO SE APLICA
10 NAO SE APLICA
11 NAO SE APLICA
12 As isengGes sdo reconhecidas em conformidade com os critérios estabelecidos na lei.
13 As isengGes estdo sendo reconhecidas em conformidade com os critérios da lei.
14 Estd sendo reconhecido contabilmente.
15 Com o novo sistema de gestdo estes ajustes estdo sendo realizados e monitorados.
16 Foi regularizado no Cédigo Tributario Municipal, artigo 241 da Lei Complementar n2 009/2021.
17 Situagdo regularizada com a criagdo de govos procedimentos internos para analise do ITBI
18 NAO SE APLICA
3) DEMAIS INFORMAGOES DO GESTOR QUE JULGAR PERTINENTES
4) APONTAMENTOS DO CONTROLE INTERNO
Local e Data Gestor Responsavel

Responsavel pelo Controle Interno

Tutorial



1) AGOES DO GESTOR RESPONSAVEL: Objetiva registrar o andamento das medidas tomadas visando o cumprimento das determinagdes plenarias, SEM A
NECESSIDADE DO ENVIO DA COMPROVAGAO DOCUMENTAL, referentes as auditorias realizadas no municipio — Gestdo do Imposto sobre Servigos (ISS), Gestdo
sobre Impostos Imobilidrios — IPTU e ITBI (IIM) e Gestdo do Crédito Tributério (GCT), conforme processos relacionados na lista em anexo, devendo preencher com
“x” uma das trés opgdes de respostas: (i) Ndo iniciou; (i) Em andamento e; (iii) concluiu;

2) A outra opgdo (“N/A”) deve ser marcada caso o relatério da auditoria ndo tenha apurado essa irregularidade para o municipio em questdo;
3) No caso de a irregularidade apurada em auditoria ter sido respondida como “Em andamento” ou “Concluiu”, apresentar as justificativas e medidas adotadas
através de nota explicativa, no mesmo n2 de “ID”;

4) No caso de a irregularidade apurada em auditoria ter sido respondida como “N&o iniciou”, apresentar as justificativas e medidas que serdo adotadas, com
previsdo do prazo de conclusdo, através de nota explicativa;

5) DEMAIS INFORMAGOES DO GESTOR QUE JULGAR PERTINENTES: Reservado para informagdo complementar, de uma forma geral, que ndo estejam registradas

em notas explicativas;

6) APONTAMENTOS DO CONTROLE INTERNO: Reservado para as informagdes do controle interno que ndo estejam nos tépicos posteriores.

Entende-se como 6rgdo competente o controle interno existente na estrutura administrativa da unidade jurisdicionada, sob coordenagdo e subordinagdo da
unidade central, e, no caso de inexisténcia do mesmo, a unidade central de controle interno do 6rgdo a qual a unidade jurisdicionada esteja vinculada.

Importante destacar que os topicos desse relatério indicam questdes que este Tribunal entende como relevantes de verificagdo, contudo ndo tém como objetivo
engessar o controle interno na elaboragdo de seu relatdrio. Dessa forma, todo o contetido que o controle interno ache necessario devera ser acrescentado nos
tdpicos ou informado no tépico 4 — Apontamentos do Controle Interno.
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