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ASSUNTO:

ORDENADORES:
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EXERCICIO 2015

PLENARIO
VOTO GA-1

TCE-RJ N.2 808.230-2/16
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA
PRESTAGAO DE CONTAS DOS ORDENADORES DE DESPESAS E DO TESOUREIRO -

OCTAVIO CARNEIRO DA SILVA (PERIODO DE 01.01 A 28.07.2015) E NILTON PINTO
(PERIODO DE 30.07 A 31.12.2015)
LUIZ GERALDO DE OLIVEIRA SANTOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA. PRESTACAO DE
CONTAS DOS ORDENADORES DE DESPESAS E TESOUREIRO.
EXERCICIO DE 2015. CONTAS DE GESTAO SOB A
RESPONSABILIDADE DOS CHEFES DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. TESE JURIDICA FIRMADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO DA AUSENCIA DE
COMPETENCIA JUDICANTE POR PARTE DAS CORTES DE
CONTAS. CIENCIA AO PLENARIO. PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVAGCAO DAS CONTAS DOS PREFEITOS
MUNICIPAIS NA QUALIDADE DE ORDENADORES DE DESPESAS
DA PREFEITURA COM RESSALVAS E DETERMINAGOES.
REGULARIDADE DAS CONTAS DO TESOUREIRO COM
RESSALVA E DETERMINAGCAO.

Cuida o presente da Prestagdao de Contas dos Ordenadores de Despesas e do responsavel

pela Tesouraria da Prefeitura Municipal de Quissama, pertinente ao exercicio de 2015.

Trata-se da segunda submissao plenaria.
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A Ultima submissdo Plenaria neste administrativo, sessdo de 13.12.2016, o Plenario desta

Corte decidiu nos seguintes termos (fl. 585):

“1 - Pela DILIGENCIA EXTERNA ao atual Prefeito Municipal de Quissam3d, na forma
proposta as fls. 580/581v;

2 - Pela COMUNICAGAO ao Tesoureiro da Prefeitura Municipal de Quissama, na
forma e para os fins propostos as fls. 581v, com base no disposto no art. 62, § 19,
da Deliberagdo TCE-RJ n.2 204/96, a ser efetivada na forma do art.32 da
Deliberagdo TCE-RJ n2 234/2006, alterada pela Deliberagdo TCE-RJ n2 241/2007, ou,
na impossibilidade, na ordem seqiiencial do art. 26 do Regimento Interno desta
Corte.”

A decisdo acima foi materializada da seguinte forma:

Oficio n2 Destinatario Chamamento Resposta

39256/16 Sr. Nilton Pinto, Prefeito de SICODI, 26.12.2016 DOC.1.818-9/17
fl. 587 Quissama fl. 590 fls. 591/649

39258/16 Sr. Luiz Geraldo de Oliveira Santos, N3o consta dos autos. Ndo Aplicavel.
fl. 588 Tesoureiro a época 09.01.2017, cf. SCAP Decisdo por ciéncia

O Corpo Técnico, apds nova analise, em face das respostas apresentadas pelo Prefeito,

através do Controlador-Geral, a época, Sr. Luis Felippe Ferreira Klem de Mattos, protocolizada neste

Tribunal por meio do documento TCE-RJ n2. 1.818-9/17 (fls. 591/649), se manifesta nos seguintes

termos (fls. 651v/658):

3 - DO ATENDIMENTO A DECISAO PLENARIA

O Prefeito de Quissama, por intermédio do Controlador Geral, traz aos autos em
atendimento a comunicacdo que foi expedida por esta Corte, os elementos que
constituem o DOC. TCE-RJ n® 1.818-9/17 (fls. 591/649).

Conforme item | do voto que fundamentou a decisdo de 13.12.2016, os elementos
solicitados por esta Casa de Contas sdo os propostos pela instrugdo (fls. 580/581-v),
0s quais seguem abaixo reproduzidos com o exame das respostas ofertadas:

DOCUMENTOS:
1 - Demonstragao dos Fluxos de Caixa, de acordo com a NBC T 16.2 item 13.E.

Resposta a fl. 592:
“O Saldo das Disponibilidades para o Exercicio Seguinte (Balango Financeiro)

coaduna-se com o fluxo de caixa do periodo (Demonstragdo dos Fluxos de Caixa),
de acordo com a NBC t16.2, item 13.E, conforme demonstrativos anexados.”
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Andlise:

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa foi apresentada as fls. 596/597, possibilitando

a seguinte verificagdo:

Demonstracao dos Fluxo de Caixa

Descrigao Valor (R$)
Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais () 845.366,87
Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento (Il) -487.697,77
Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento (lll) -681.191,19
(A) Geracgao Liquida de caixa e Equivalente de
Caixa (I+11+l1l) -323.522,09

(B) Caixa e Equivalentes de caixa inicial
(C) Caixa e Equivalente de caixa final

11.225.650,74
10.902.128,65

(D) Movimentacgao liquida de Caixa e equivalentes
de caixa no exercicio (D) = (C) - (B)

-323.522,09

Diferenca (A) - (D)

0,00

Com base nos calculos efetuados, constata-se a consisténcia daqueles registros.

Conclusdo:
ITEM ATENDIDO.

2 - Extrato das contas correntes n.2° 6348-6, 12692-6 e 73065-3 evidenciando o
saldo final em 31/12/2015.

Resposta a fl. 592:
“Em anexo, extratos das contas correntes evidenciando o saldo de acordo com as

conciliagdes bancarias, sendo que a data final da conta corrente n? 6348-6 foi
11/12/2015 devido a ndo movimentagdo até 31/12/2015; quanto as contas
correntes n% 12692-6 e 73065-3, ndo houve movimentacdo no periodo,
apresentando conta zerada.”

Anilise:

O extrato da conta 6348-6 anexado a fl. 599 é cépia do anteriormente enviado a fl.
196. Os extratos das contas 12692-6 e 73065-3, as fls. 600/601, ndo evidenciam os
saldos em 31.12.2015, mas sim em 05.01.2016.

Contudo, verifica-se, nas conciliagbes bancarias das citadas contas bem como no
Quadro Resumo das ConciliagBes (fls. 549/551), que tanto o saldo do extrato
guanto o saldo contdbil das contas 12692-6 e 73065-3 achavam-se zerados ao final
do exercicio, e que esses mesmos saldos relativos a conta 6348-6 eram
respectivamente de R$0,50 e R$60,05. Considerando que o somatdrio dos saldos
contabeis confere com os registros dos Balangos Financeiro e Patrimonial e, ainda,
que os saldos das demais contas foram devidamente confrontados com a
documentacdo pertinente sem que tenham sido registradas outras divergéncias,
entende-se que a auséncia dos extratos em questdo possa ser ressalvada no
julgamento das contas, por envolver valor que nao justifica novas solicitagdes, por
sua imaterialidade.
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Conclusdo:
ITEM NAO ATENDIDO, configurando impropriedade a ser considerada na
conclusdo.

3 - Demonstrativo da Remuneragdo do Prefeito e do Vice-Prefeito na forma do
modelo 28 previsto na Deliberagio TCE-RJ n.2 200/94.

Resposta a fl. 592:
“Em anexo, o Demonstrativo da Remuneragdo do Prefeito e do Vice-Prefeito na

forma do modelo 28; encaminhamos alteragdes nas Leis n2 1.326/2012,
1.360/2013, 1.402/2014 e Decretos n% 1979/2015 e 2000/2015.”

Analise:
Foram juntados aos autos (fls. 602/608) os Demonstrativos dos Subsidios do
Prefeito e Vice- Prefeito, acompanhados das respectivas fichas financeiras.

Também foram apresentados os Decretos 1979/2015 e 2000/2015 (fls. 616/618),
que determinam a redugdo de 10% do valor dos subsidios do Prefeito e Vice-
Prefeito previstos na Lei Municipal n2 1326/2012, da seguinte forma: (1) Decreto
1979/15 — vigéncia por cento e cinquenta dias a contar de 01.02.2015 (art. 42 e 59);
(2) Decreto 2000/15 — efeitos a partir de 01.04.2015, revogando o Decreto n?
1998/15 (art. 49).

Foram também encaminhados o Termo de Transmissdao do Cargo de Prefeito
Municipal ao Sr. Vice-Prefeito (fl. 619) e a Portaria n2 034/2015 (fl. 620), da Camara
Municipal de Quissamd, tornando publico o afastamento do Prefeito Municipal de
suas funcdes, para tratamento de salude pelo prazo de 60 (sessenta) dias.

O Termo de Posse do Sr. Nilton Pinto, em decorréncia do falecimento do Prefeito
Octavio Carneiro da Silva em 28.07.2015, foi assinado em 30.07.2015 (fl. 626) e
acha-se acompanhado da Certiddo n2 003, expedida pelo Legislativo Municipal,
com a transcricdo da Sessdo Solene de Posse, realizada em 30.07.2015 (fls.
622/625).

As fls. 613/614, foi anexada cépia da Lei n® 1402/2014, que reajustou os salarios
dos Servidores Municipais em 5,38%, a contar de 12 de margo de 2014. Tal reajuste
foi considerado na prestagdo de contas do exercicio de 2014 — Processo TCE-RJ n?
226.253-4/15, de cuja instrugdo foram extraidas as seguintes exposi¢des:

Foi apresentada a copia da Lei Municipal ne 1402/14,
fls. 726/726v, que concedeu revisdo dos saldrios dos Empregados Publicos
Municipais da Administra¢do direta e indireta, dos Cargos em Comissdo, Funcgdes
Gratificadas e aos contratados temporariamente, em face do inciso IX do art. 37 da
Constituicdo Federal, com reajuste de 5,38 (cinco virgula trinta e oito por cento).
Considerando o envio da lei, entende-se que o termo “Empregados Publicos”
alcancga todos os servidores municipais. Assim, procederemos, a seguir, a analise
dos subsidios recebidos pelo Prefeito e Vice-Prefeito a luz das leis municipais n2s
1.304/12 e 1402/14:

(...)

Prefeito: subsidio inicial RS 14.031,10. A partir de mar¢o — R$14.785,97 (reajuste
de 5,38%).

Vice-Prefeito: subsidio inicial R$10.147,49. A partir de marco — RS 10.693,42
(reajuste de 5,38%).

Com base nesses elementos, faz-se possivel verificar a legalidade da remuneracéo

recebida pelos Agentes Politicos, a saber:
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1 - Quanto ao disposto no Ato de Fixacdo e reajustes posteriores

Subsidios Fixado na Lei Municipal n2 | Reajuste de 5,38%, Lei | Redugio de 10% conforme
1326/2012 (fl. 609) e Processo | Municipal1402/14 (fls. | Decretos 1979 e 2000/2015, a
TCE-RJ n2 232.814-2/12. 613/614) e Processo TCE-RJ n2 | partir de fevereiro de 2015.
226.253-4/15.
Prefeito R$14.031,10 R$14.785,97 R$13.307,37
Vice-Prefeito R$10.147,49 R$10.693,42 R$ 9.624,08
Prefeito:
ESPECIFICACAO Valor (R$)
(A) Limite Anual do Ato Fixatério 161.167,04
(B) Remuneragao recebida Prefeito 1 94.630,19
(C) Remuneracéao recebida Prefeito 2 66.536,85
(D) Total da Remuneragdo Anual: (B+C) 161.167,04
(E) Total Recebido acima do Limite (D-A) 0,00
(F)Total Recebido acima do Limite em UFIR/RJ 0,00
(A)  Limite: R$14.785,97 (jan/2015) + 11 X R$13.307,37 (de fev a dez/2015) = R$161.167,04
(B) Recebido pelo Prefeito Octévio Carneiro da Silva, de jan a jul/2015, fl. 602 = R$94.630,19
(C) Recebido pelo Prefeito Nilton Pinto, de ago a dez/2015, fl. 604 = R$66.536,85

Vice-Prefeito:

Descricdao Valor (R$)
(A) Limite Anual Fixado no Ato 68.437,90
(B) Subsidio Anual recebido 68.437,90
(C) Total recebido acima do Limite em R$ (B-A) 0,00
(D) Total recebido acima do Limite em UFIR/RJ 0,00
(A) Limite: R$10.693,42 (jan/2015) + 6 X R$9.624,08 (de fev a jul/2015) = R$68.437,90
(B) Demonstrativo de fl. 603. O Vice-Prefeito Sr. Nilton Pinto tomou posse como Prefeito

em
30.07.2015, fl. 626.

2 - Quanto a remuneracdo dos Ministros do STF

Prefeito:

Descrigao Valor (R$)
(A) Subsidio Mensal do Ministro do STF (*) 33.763,00
(B) Maior Subsidio Mensal Recebido 14.785,97
(C) Total Recebido acima do Limite em R$ (B-A) 0,00
(D) Total Recebido acima do Limite em UFIR/RJ 0,00

(*) Conforme Lei Federal n? 13.091 de 12/01/2015, que estabeleceu o subsidio
mensal dos
Ministros do STF a partir de 01/01/2015.

Confirma-se, dessa forma, que houve o cumprimento dos limites legais e
constitucionais no pagamento da remunerac¢do do Prefeito e do Vice-Prefeito.

Conclusdo:
ITEM ATENDIDO.

ESCLARECIMENTOS:

1 - Quanto a auséncia de informagdo no cadastro do Sr. Octdvio Carneiro da Silva
quanto a entrega da Declaragdo de Bens e Rendas ao Setor de Pessoal, conforme
Deliberagdo TCE-RJ n.2 180/94.
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Resposta a fl. 593:
“Informamos que o Sr. Octavio Carneiro da Silva faleceu em 28 de julho de 2015,

mas foi apresentada a Declaragdo de Bens e Rendas. Anexamos o Termo de Posse
do Sr. Nilton Pinto por motivo de falecimento do Sr. Octavio Carneiro da Silva e
Declaragdo.”

Andlise:

O Coordenador Geral de Gestdo de Pessoas, Sr. Ronnie José de Souza, atesta, a fl.
627, que a declaragdes de Bens e Rendas do ano base 2015 do Prefeito e Vice-
Prefeito, Srs. Octdvio Carneiro da Silva e Nilton Pinto, encontram-se arquivadas
naquele Setor, de acordo com o estabelecido na Delibera¢do TCE-RJ n2 180/94.

Foi apresentado novo cadastro do Sr. Octavio Carneiro da Silva, do qual consta a
observagdo quanto a entrega da sobredita declaragdo (fl. 628).

Conclusdo:
ITEM ATENDIDO.

2 — Quanto a auséncia de identificagdo dos cheques emitidos e ainda nao
apresentados referentes as conciliagées bancarias das contas 6574-9, 13273-X e
73213-3 (fls. 258, 408 e 527).

Resposta a fl. 593:

“Segue em anexo, Conciliagdo Bancaria — Modelo 6, identificando os cheques, ou
seja, na conta corrente n? 6.574-9, os valores se referem a pagamento de
fornecedor, através de transferéncias eletronicas; conta corrente n? 13.273-x, o
valor se refere a interferéncia financeira (débito em conta) para a Empresa
Municipal de Habitacdo; conta corrente n2 73.213-3, o valor se refere a
transferéncia entre contas, cheque n2 151.641.”

Anilise:

O Secretario Municipal de Fazenda, Sr. Luiz Geraldo Oliveira Santos, subscreve
folha de esclarecimentos (fl. 629) nos termos da resposta ofertada. Faz também
juntar, as fls. 630/632, os extratos bancérios das referidas contas, impressos do
Sistema de Contabilidade e Or¢amento Publico da Prefeitura Municipal, que
corroboram os valores dos cheques emitidos e ndao apresentados registrados nas
conciliagdes de fls. 258, 408 e 527.

Conclusdo:
ITEM ATENDIDO.

3 — Quanto a divergéncia de R$121.858,31 entre os saldos de restos a pagar
processados e ndo processados registrados no Demonstrativo da Divida Flutuante
e no Balango Patrimonial em relagio ao valor evidenciado nos demais
demonstrativos, conforme a saber:

Demonstrativos Contabeis RP Processados RS RP N3o Processados RS
Dem. Divida Flutuante/ Balango Patrimonial 6.333.167,10 10.021.903,37 (*)
Balango Orgamentario e Financeiro 6.211.308,79 10.143.761,68
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Diferenga 121.858,31 121.858,31

(*) Ndo ha registro no Passivo Circulante do Balango Patrimonial, de acordo com as alteragdes introduzidas no MCASP.

Resposta a fl. 593:

“Esclarecemos tratar-se de empenhos de exercicios anteriores liquidados no
exercicio de 2015 - Conta Contabil 6.3.1.3.0.00.00 — RP Ndo Processados
Liquidados a Pagar, valor R$121.858,31.”

Andlise:

A resposta se faz procedente, de acordo com o estabelecido na IPC 01 da Secretaria
do Tesouro Nacional — Instru¢des de Procedimentos Contdbeis / Transferéncia de
Saldos Contabeis e Controle de Restos a Pagar:

O pagamento dos empenhos inscritos em Restos a Pagar Ndo Processados
Liquidados devera ser registrado da seguinte forma:
Pagamento de RP Nao Processados
— Controle Patrimonial
D: 2.x.x.Xx.Xx.xx.xx Passivo Circulante (F)
C:1.1.1.0.0.00.00 Caixa e Equivalentes de Caixa
Transferéncia de Saldos Contabeis e Controle de Restos a Pagar
Pagamento de RP Ndo Processados — Controle Orgamentario
D: 6.3.1.3.0.00.00 RP Nao Processados Liquidados a Pagar
C:6.3.1.4.0.00.00 RP Nao Processados Pagos
Pagamento de RP Ndo Processados — Controle das Disponibilidades
D: 8.2.1.1.3.01.00 DDR Comprometida por Liquidagdo e Entradas
Compensatadrias
C: 8.2.1.1.4.00.00 DDR Utilizada

Conclusdo:
ITEM ATENDIDO.

4 — Quanto a divergéncia de R$ 5.026.111,36 entre o valor apurado do resultado
patrimonial do exercicio anterior e 0 montante registrado pela contabilidade,
conforme a seguir demonstrado:

RESULTADO PATRIMONIAL DE 2014
DESCRICAO VALOR - R$
Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais (fls.126/128) 4.058.695,50
Prestacdo de Contas 2014 — processo TCE-RJ n? 226.253-4/15 -967.415,86
Diferenca 5.026.111,36

Resposta a fl. 594:
“O valor apresentado na prestacdo de contas de 2014 foi corrigido e, por falha

técnica, ndo foi enviado ao TCE. Anexamos demonstrativo das Variacdes
Patrimoniais, do exercicio de 2014, emitido nesta data sem a divergéncia.”
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Andlise:

O DVP anteriormente apresentado as fls. 126/128 evidencia um Resultado
Patrimonial do Exercicio Anterior (2014) no valor de R$4.058.695,50. No entanto,
na prestacdo de contas de 2014 — Processo TCE-RJ n2 226.253-4/15, o Resultado
Patrimonial era de (R$967.415,86), conforme informado a fl. 767 daqueles autos.

A diferenga, portanto, reside nos valores demonstrados na coluna “Exercicio
Anterior” do DVP deste exercicio (fls. 126/128).

As inconsisténcias constatadas no exercicio anterior jd foram objeto de ressalvas na
instrucdo da correspondente prestagdo de contas:

Com base nos demonstrativos ora encaminhados (fls. 633/635) relativos ao

exercicio de 2014, verifica-se:

RESULTADO PATRIMONIAL DE 2014

DESCRICAO

VALOR - RS

Demonstragdo das Variacbes Patrimoniais 2015 (fls.126/128)

4.058.695,50

Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais 2014 (fls.633/635)

4.058.695,50

Diferenga

0,00

Conclusdo:
ITEM ATENDIDO.

5 - Quanto a divergéncia de RS 5.026.111,36 entre saldo apurado do Patrimdnio
Liquido e o valor registrado pela contabilidade, conforme a seguir demonstrado:

Conferéncia do Patriménio Liquido - PL

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

Valor (R$)

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS
VARIAGCOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

186.067.281,93
190.127.374,29

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (A)

-4.060.092,36

PATRIMONIO LIQUIDO - PL

RESULTADO ACUMULADO DO EXERCICIO ANTERIOR (B)
RESULTADO ACUMULADO APURADO (C) = (A)+(B)

95.845.833,36
91.785.741,00

TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO APURADO (D)

91.785.741,00

TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO (Extraido BP) (E)

96.811.852,36

DIFERENCA (F)= (D)-(E)

-5.026.111,36

Fonte:

Balango Patrimonial e DVP, fls. 123/125 e 126/128.

Resposta a fl. 594:

“E oportuno demonstrar a evolugdo do Ativo Real Liquido do Exercicio de 2013 a
2015, para entendermos, visto que em 2014 a Prefeitura incorporou o Resultado
Patrimonial da Funda¢do Municipal de Cultura por motivo de extingdo. Abaixo
guadro demonstrativo do ARL.”
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SALDOS RS
ARL 2013 95.184.857,88
INCORP DO ARL DA EXTINTA FUNDAGAO MUNICIPAL DE CULTURA 1.628.391,34
RESULTADO PATRIMONIAL DE 2014 4.058.695,50

ARL 2014

100.871.944,72

RESULTADO PATRIMONIAL DE 2015

-4.060.092,36

ARL 2015

96.811.852,36

TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO APURADO

96.811.852,36

DIFERENCA

0,00

Andlise:

Neste caso a divergéncia questionada também decorre das inconsisténcias
apresentadas no exercicio anterior, razdo pela qual se remete as consideragdes
tecidas no item 4.

Os cdlculos apresentados pelo jurisdicionados estdo corretos e, com base nos
demonstrativos anexados as fls. 633/637 (Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais e Balangco Patrimonial do exercicio de 2014), apura-se o seguinte

resultado no exercicio em tela:

Conferéncia do Patriménio Liquido - PL

Variagoes Patrimoniais Quantitativas

Valor (R$)

Variagbes Patrimoniais Aumentativas
Variagdes Patrimoniais Diminutivas

186.067.281,93
190.127.374,29

Resultado Patrimonial do Periodo (A)

-4.060.092,36

PATRIMONIO LIQUIDO - PL

Resultado Acumulado do Exercicio Anterior (B)
Resultado Acumulado Apurado (C) = (A)+(B)

100.871.944,72
96.811.852,36

Total do Patriménio Liquido Apurado (D)

96.811.852,36

Total do Patriménio Liquido extraido do BP (E)

96.811.852,36

Diferenca (F)= (D)-(E)

0,00

2015: Balango Patrimonial - fls. 123/125, DVP - fls. 127/128
2014: Balango Patrimonial - fls.636/ 637, DVP - fls. 633/635

Conclusdo:
ITEM ATENDIDO.

6 - Quanto a divergéncia no valor de R$ 1.763.662,03 entre o valor apurado do
saldo patrimonial do exercicio anterior e o montante registrado pela

contabilidade, conforme demonstrado a seguir:
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SALDO PATRIMONIAL DE 2014
DESCRICAO VALOR - RS
Balango Patrimonial (fls.113) 97.609.495,39
Prestacdo de Contas 2014 — processo TCE-RJ 226.253-4/15 95.845.833,36
DIFERENCA 1.763.662,03

Resposta a fl. 594:

“Esta diferenca existia em funcdo de problemas nas Variagdes Patrimoniais por
ocasido do envio da prestacdo de contas de 2014. Conforme demonstrado no
guadro acima e no Balango Patrimonial em anexo, os problemas foram sanados.”

Analise:
Novamente a diferenca decorre das inconsisténcias verificadas no Balango
Patrimonial do exercicio anterior.

Destacam-se algumas considerag¢Oes tecidas na instrucdo da prestacdo de contas
de 2014 — Processo TCE-RJ n2 226.253-4/15, fl. 769:

Como sabemos, o exercicio de 2014 foi o marco obrigatério para a realizacdo das
alteracdes verificadas nos critérios contdbeis até entdo adotados pela
contabilidade publica, os quais passaram a observar as disposi¢des estabelecidas
pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP.

Portanto, embora ndo desejavel, é compreensivel que inconsisténcias
contabeis possam ocorrer neste periodo de transicio, razdo pela qual as
mesmas estdo sendo consideradas como Ressalvas para que os erros sejam
corrigidos (...).

[grifos da transcrigdo]

Assim sendo, uma vez constatadas falhas nos demonstrativos contdbeis da
prestacdo de contas do exercicio anterior (inclusive devidamente apontadas na
instrucdo dos autos, com sugestdo para que sejam ressalvadas, conforme trecho
acima), qualquer comparacdo que se faca, no exercicio em exame, com base
nagueles dados se demonstrard igualmente incongruente.

Conclusdo:
ITEM ATENDIDO.

7 — Quanto a origem, natureza e composi¢do do valor evidenciado como Passivo
Financeiro no Balan¢o Patrimonial, RS 16.976.427,81, considerando que n3o
constam registros de dividas neste montante.

Resposta a fl. 595:

“Considerando que a composi¢cdao do Passivo Financeiro sdo as Contas de Classe 2
com atributos (F) + Restos a Pagar ndo Processados a Liquidar + Créditos
Empenhados a Liquidar, apuramos, através do Balancete Contabil que o valor
confere com o registrado no Passivo Financeiro.”

Andlise:
Embora a resposta do jurisdicionado ndo seja suficientemente esclarecedora,

verifica-se que o valor evidenciado como Passivo Financeiro no Balango Patrimonial
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coaduna-se com o montante da Divida Flutuante evidenciado no respectivo
demonstrativo de fls. 130/132 (RS 16.976.427,81).

Dessa forma, a origem, natureza e composi¢cdo do referido valor encontram-se
discriminadas naquele demonstrativo contabil, ndo mais havendo questionamentos
a esse respeito.

Conclusdo:
ITEM ATENDIDO.

4 - DA DECISAO PROFERIDA NO PROCESSO TCE-RJ N2 237.850-3/13

O processo TCE-RJ n? 237.850-3/13 trata da verificagdo das condi¢cdes de
organizagdo e funcionamento do sistema de controle interno da entidade bem
como sua atuagdo sobre a execug¢do de contratos.

Em consulta ao SCAP, verifica-se, nas decisdes do referido administrativo, que o
municipio ainda ndo encaminhou seu Plano de Acgdo visando a regularizagdo das
impropriedades entdo constatadas, conforme a seguir:

Decisao 01.09.2015 - voto do Exmo. Conselheiro-Relator Aloysio Neves

(...)
Il. Pela CIENCIA ao Plendrio de que a 22 Coordenadoria de Contas dos Municipios —
22 CTM, no exercicio de sua competéncia, registrou no seu banco os dados
referentes ao presente, a fim de que sejam considerados os impactos decorrentes do
Plano de Acdo no exame da Prestacdo de Contas do Ordenador de Despesas da
Prefeitura do Municipio de Quissama.

(...)

[grifos da transcrig¢do]

Decisao 11.05.2017 - voto da Exma. Conselheira-Relatora Marianna
Montebello Willeman

Trecho do Relatério do Voto:
Observo que ndo consta de nenhum dos processos Plano de Acdo, instrumento
elaborado pelo gestor visando a estabelecer as medidas destinadas a corrigir as
falhas apontadas no relatério, o que me faz entender cabivel o chamamento da atual
gestdo a fim de que tome ciéncia dos problemas relatados e se manifeste quanto a
situacdo de cada um deles, encaminhando, para os casos em que os problemas nao
tenham sido solucionados, novo plano de agdo, visando ao monitoramento definitivo
dos achados identificados nesta auditoria.

(...)
Desse modo, posiciono-me EM DESACORDO com o corpo instrutivo e com o d.
Ministério Publico Especial. Minha divergéncia refere-se a inadequacdo processual
do encaminhamento pela anexacdo, devendo ser promovido o chamamento aos
autos da atual gestdo para apresentacdo de esclarecimentos. Desse modo,
VOTO:
. pela COMUNICAGCAO ao atual Prefeito de Quissam3, com fulcro na Lei
Complementar Estadual n2 63/90, a fim de que:

I.1. regularize os achados de auditoria levantados no processo ainda ndo sanados
ou apresente nova proposta de cronograma para solugao dos problemas, no
modelo constante das fls. 478/481-v deste processo, o que sera objeto de
monitoramento por parte deste Tribunal de Contas:
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1. RETORNO A SGE para fins de MONITORAMENTO das acdes corretivas que
deverdo ser realizadas pela Administragdo Municipal, de acordo com o item 8.5, da
Se¢do B, do Manual de Auditoria Governamental do TCE-RJ, aprovado pela
Resolugdo n? 266, de 10.08.10.

[grifos da transcrigdo]

Conforme se observa, o Plano de Ag¢do da Prefeitura de Quissama ainda ndo foi
encaminhado, impossibilitando o cumprimento do item Il da decisdo plendria de
01.09.2015.

Destaque-se que em julho de 2016 foi realizada Auditoria de Monitoramento,
ocasido em que a equipe retornou a Prefeitura de Quissama a fim de verificar se o
saneamento das falhas constatadas de fato ocorreu. A mencionada Auditoria de
Monitoramento deu origem ao Processo TCE-RJ n2 804.729-5/16, que obteve
decisdo plendria, em 09.03.2017, pela ciéncia e anexacdo ao processo TCE-RJ n?
237.850-3/13, com vistas a subsidiar a anélise daquele Relatdrio de Auditoria.

Da decisdo proferida em 11.05.2017 (anteriormente transcrita), verifica-se que a
matéria em questdo esta sendo tratada nos autos do Processo TCE-RJ n2 237.850-
3/13.

5 - DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto e

CONSIDERANDO que a primeira analise dos autos, em instrucdo de fls. 570/582,
ndo apontou outras faltas que pudessem comprometer o mérito das contas;

CONSIDERANDO as falhas formais consignadas na instrug¢do anterior, fls. 570/582,
com sugestdo para que configurem ressalvas no julgamento das contas;

CONSIDERANDO que a presente instrugdo procedeu ao exame das questdes
abordadas na decisdo plenaria de 13.12.2016;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Recurso
Extraordinario n? 848.826-DF em 17/08/16, com repercussdo geral reconhecida,
publicado no DJE de 24/08/17, fixou a seguinte tese: a aprecia¢do das contas de
prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas Camaras
Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer
prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores;

CONSIDERANDO a decisdo plenaria de 10/10/17 no Processo n? 228.435-8/15
(Prestacdo de Contas de Ordenador de Despesas e de Tesoureiro da Prefeitura
Municipal de Nildpolis ref. 2014), nos termos do Voto proferido pelo Exma. Sr.
Conselheira Marianna M. Willeman;

SUGERE-SE:

I - CIENCIA ao Plenério, em atencdo a determinacdo contida no item Il da decisdo
de 01.09.2015 no Processo TCE-RJ n® 237.850-3/13 (Relatdrio de Auditoria
Governamental), de que restou impossibilitado o seu atendimento, em virtude de
nao ter sido apresentado a esta Corte o Plano de A¢do do Municipio de Quissama,
instrumento a ser elaborado pelo gestor visando a estabelecer as medidas
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destinadas a corrigir as falhas apontadas no Relatério de Auditoria, considerando-
se, ainda, a decisdo plenaria de 11.05.2017, proferida naqueles autos.

II. Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas de gestdo
do chefe do Poder Executivo do Municipio de Quissama, SR. OCTAVIO CARNEIRO
DA SILVA (Prefeito Municipal de 01.01 a 28.07.2015) e SR. NILTON PINTO (Prefeito
Municipal de 30.07 a 31.12.2015, Ordenadores de Despesas no exercicio de 2015,
com as seguintes RESSALVAS e correspondente DETERMINAGAO:

RESSALVA N2 1

-Incorreto preenchimento da relagdo de restos a pagar, por registrar o saldo
acumulado desse passivo quando deveria evidenciar somente as inscrigdes no
exercicio, em inobservancia ao inciso XVI do art. 42 da Deliberagdo TCE-RJ n2
200/96 (item 4.11, fl. 574).

RESSALVA N2 2

-Incorreto registro de consignagdes com saldo negativo, contrdrio a natureza
credora da conta, em inobservancia a orientagdo disposta na Parte IV do MCASP
(item 4.14, fl. 574-v).

RESSALVA N2 3

- Auséncia de extrato das contas correntes n.2° 6348-6, 12692-6 e 73065-3 de
forma a evidenciar o saldo final em 31.12.2015, em inobservancia ao inciso XVIII do
art. 42 da Deliberacdo TCE-RJ n2 200/96 (item 2 dos documentos solicitados, fl.
652).

DETERMINACAO

-A Administracdo Municipal de Quissam3 para que observe as ressalvas acima
discriminadas e adote providéncias a fim de que, nas préximas prestacGes de
contas a serem apresentadas a esta Corte, ndo haja reincidéncia das falhas
apontadas.

ll - REGULARIDADE, COM RESSALVA E DETERMINAGCAO, das contas do
Responsavel pela Tesouraria da Prefeitura Municipal de Quissama no exercicio de
2015, SR. LUIZ GERALDO DE OLIVEIRA SANTOS, nos termos do artigo 20, inciso Il ¢/c
artigo 22, ambos da Lei Complementar n2 63 de 01.08.90, dando-lhe quitagao.

Ressalva:

1 — Auséncia de extrato das contas correntes n.2° 6348-6, 12692-6 e 73065-3 de
forma a evidenciar o saldo final em 31.12.2015, em inobservancia ao inciso XVIII do
art. 42 da Deliberacdo TCE-RJ n2 200/96 (item 2 dos documentos solicitados, fl.
652).

Determinacao

1- Adotar medidas corretivas para as ressalvas apontadas.”
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O Ministério Publico Especial, mediante parecer da lavra do Procurador Vittorio Constantino
Provenza, discorda das Instancias Instrutivas, pronunciando pela Diligéncia Interna a fim de que o
Corpo Instrutivo informe acerca do julgamento de todos os editais de licitacdo, contratos, atos de
dispensa, atos de inexigibilidade (referentes ao exercicio objeto da prestacio de contas em
questdo) que deram entrada nessa E. Corte, informando seu andamento e resultado, no caso de ja

haver decisdo definitiva, conforme parecer exarado as fls. 659/660.

E O RELATORIO.

Registro que atuo nestes autos em substituicdo ao Conselheiro Marco Antonio Barbosa de
Alencar, em razdo de convocac¢do da entdo Presidente Interina deste egrégio Tribunal de Contas,

Conselheira Marianna Montebello Willeman, realizada em sessdo plenaria de 04.04.17.

Trata-se de processo sob minha relatoria por forca do item 2 do Ato Executivo

n.220.796/17.

A priori devo destacar que o Supremo Tribunal Federal (STF) aprovou tese de repercussao
geral decorrente do julgamento do Recurso Extraordinario n? 848826, quando foi decidido que é
exclusiva da Camara de Vereadores a competéncia para julgar as contas de governo e de gestao
dos prefeitos, cabendo ao Tribunal de Contas auxiliar o Poder Legislativo municipal, emitindo
parecer prévio e opinativo, que somente podera ser derrubado por decisdo de dois tercos dos

vereadores.

Assim, conforme o decidido no acérdao do STF referente ao Recurso Extraordindrio referido,
publicado no DJE de 24/08/17, a atuacdo desta Corte, nos processos de ordenadores de despesas
onde figuram prefeitos municipais, deve se pautar em anadlise técnico-opinativa, cuja conclusdo se
restringird a emissdo de parecer prévio em relacdo as contas de gestdo do Prefeito Municipal que
atuou na condicdo de ordenador de despesas, e que deve ser posteriormente julgada pela Camara

Municipal — observado o quérum qualificado para divergéncia.

Por outro lado, deverad ser observada, no que se refere ao julgamento das contas do
tesoureiro, a competéncia deciséria dos Tribunais de Contas, nos termos do estabelecido no inciso Il

do art. 71 da Constituicao Federal.
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Assim, apresentarei, de forma sucinta, os aspectos relevantes destas Contas, de forma a
subsidiar o julgamento a cargo da Camara Municipal, assim como os aspectos referentes as contas do

Tesoureiro:

| - DOS RESPONSAVEIS

Inicialmente listo os dados dos principais responsaveis pelo Executivo Municipal no exercicio

em exame, conforme relagdo dos responsdveis e respectivos cadastros apresentados:

CARGO PERIODO

Prefeito

01/01/2015a
09/04/2015

Octavio Carneiro da Silva

Ordenador de

Despesas

Prefeito
Ordenador de
Despesas

10/04 a
31/12/2015

Nilton Pinto

05/01 a
31/12/2015

Luiz Geraldo de Oliveira Santos Tesoureiro

O Corpo Técnico apds analise verifica a auséncia de informag¢do no cadastro do Sr. Octdvio
Carneiro da Silva quanto a entrega de sua declaragdo de bens e rendas a Unidade de Pessoal,

contrariando o disposto na Del. TCE-RJ n2 180/94.

Dessa forma, em sessdo de 13/12/2016, o Plenario decidiu pela Diligéncia Externa e

Comunicacdo (fl. 585), na forma proposta as fls. 580/581v.

Em atendimento a decisdo Plendria acima, o responsavel apresentou suas justificativas as fls.

591/649 (Doc. TCE-RJ n2 1.818-9/17).

O Corpo Técnico, em sua analise, informa, as fls. 653v, que foram remetidos pelo responsavel
novo cadastro do Sr. Octdvio Carneiro da Silva, onde consta a observacdo quanto a entrega da

sobredita declaragdo (fl. 628).
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Il - GESTAO PUBLICA
Gestdao Orcamentadria:
a) Execucgdo da receita
Descri¢io Valor (RS)

(A) Receita Atualizada 226.108.900,00

(B) Receita Arrecadada 184.152.254,03

(C) Superavit de Arrecadacdo (B-A) 41.956.645,97,
Fonte: Balango Orcamentdrio - fls.117/121
b) Execucdo da despesa

Descri¢do Valor (RS)

(A) Dotagdo Atualizada 151.842.452,74

(B) Despesa Realizada/Despesa Empenhada 132.208.364,50]

(C) Economia Orgamentaria (A-B) 19.634.088,24

(D) Despesa Liquidada 122.196.550,37

(E) Despesa Paga 116.069.260,27

(F) Restos a Pagar Ndo Processados (B-D) 10.011.814,13

(G) Restos a Pagar Processados (D-E) 6.127.290,10|
Fonte: Balango Orgamentario (fls. 117/121).
c) Resultado orgamentario

Descri¢do Valor (RS)

(A) Receita Arrecadada (*) 184.327.914,25
(B) Despesa Empenhada 194.563.939,99
|(C) Superavit (A-B) -10.236.025,74

Fonte: Balango Orgamentdrio e financeiro (fls. 117/122)

Nota: considerados os valores das transferéncias financeiras  recebidas,
RS 175.660,22 e das transferéncias financeiras efetuadas de
RS 62.355.575,49

O Corpo Técnico analisa as questGes normativas acerca da gestdo publica, arquivo digital

datado de 29/07/16 (fl. 572 v), verifica que ndo houve impropriedades/irregularidades.
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Gestao Financeira
Movimentagao financeira:
Balang¢o Financeiro
Descrigao Valor (R$)

Saldo do Exercicio Anterior 11.225.650,74
Receita Orgamentaria 184.327.914,25
Recebimentos Extraorgamentarios 28.492.468,32
Despesa Orgamentaria 132.208.364,50]
Transferéncias Financeiras Concedidas 62.355.575,49I
Pagamentos Extraorgamentarios 18.579.964,67

Saldo para o Exercicio Seguinte 10.902.128,65

Fonte: Balango Financeiro, fls111.

O Corpo Técnico informa, a fl. 573, que foi encaminhada movimentacdo bancdria a

fl. 549/551.
Resumo da Disponibilidade
Descrigao Valor (R$)
Saldo em Conta Corrente 10.902.128,65

Saldo em Investimentos e Aplicagbes

Total

10.902.128,65

Nota: ndo devidamente evidenciado o valor dos investimentos e aplicagdes financeiras

De acordo com o informado pelo Corpo Instrutivo, arquivo digital datado de 29/07/16

(fls. 574/574v), foram verificadas as seguintes situacdes, que a seguir reproduzo:

1)- A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa ndo foi apresentada.

2)- Foi apurada uma divergéncia de RS 121.858,31 entre o saldo de Restos a Pagar
ndo processados registrado no Demonstrativo da Divida Flutuante
(RS 10.021.903,37) e valor evidenciado nos demais demonstrativos
(RS 10.143.761,68). Esta mesma diferenca foi apurada entre o valor de Restos a
Pagar Processados registrado no Balango Patrimonial e Demonstrativo da Divida
Flutuante (RS 6.333.167,10) e demais demonstrativos (RS6.211.308,79).

3)- O extrato da conta 6348-6 apresentado a fl. 196, foi emitido em 11/12/2015.
Portanto, serd solicitado extrato no qual conste o saldo em 31/12/2015.

4)- Ndo foram identificados os cheques emitidos e ainda ndo apresentados nas
conciliagbes bancdrias das contas 6574-9 (fl. 258), 13273-X (fl. 408) e 73213-3 (fl.
527).

5)- Ndo foi apresentado o extrato das contas 12692-6 e 73065-3, evidenciando o
saldo em 31/12/2015.
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Além das situa¢Oes acima apuradas o Corpo Técnico tece ainda os seguintes comentarios:

- A relagdo de Restos a Pagar registra o saldo acumulado desse passivo em vez de
apenas as inscrigdes no exercicio. Ndo obstante, foi possivel verificar o correto valor
das inscrigées de acordo com a Demonstragdo da Divida Flutuante a fl. 132. A
elaboragdo indevida da relagéo de Restos a Pagar deverd ser objeto de RESSALVA
quando da informacgdo definitiva desse processo.

- Conforme ja verificado na presta¢do de contas do exercicio anterior, constam
diversas consigna¢bes pendentes de repasses aos respectivos credores,
permanecendo, ainda, consigna¢do com saldo devedor, contrdrio, portanto, a
natureza credora desta conta. Sugere-se que o fato seja objeto de Ressalva na
decisdo final.

Em sessdo de 13/12/2016, o Plenario decidiu pela Diligéncia Externa e Comunicacdo (fl. 585),

na forma proposta as fls. 580/581v.

Em atendimento a decisdo Plendria acima, o responsavel apresentou suas justificativas as fls.
591/649 (Doc. TCE-RJ n? 1.818-9/17). O Corpo Instrutivo em sua andlise (651v/654), verifica o
atendimento integral dos itens 1); 2) e 4) acima, em face das alega¢des do jurisdicionado vir

acompanhada de documentag¢do comprobatéria.

Em relagcdo aos itens 3) e 5) acima mencionados, o Corpo Técnico ao analisar as

justificativas/documentos apresentadas pelo jurisdicionado, assim se manifesta (fl. 652):

“2 - Extrato das contas correntes n.2° 6348-6, 12692-6 e 73065-3 evidenciando o
saldo final em 31/12/2015.

Resposta a fl. 592:
“Em anexo, extratos das contas correntes evidenciando o saldo de acordo com as

conciliagdes bancarias, sendo que a data final da conta corrente n? 6348-6 foi
11/12/2015 devido a ndo movimentagdo até 31/12/2015; quanto as contas
correntes n% 12692-6 e 73065-3, ndo houve movimentacdo no periodo,
apresentando conta zerada.”

Andlise:

O extrato da conta 6348-6 anexado a fl. 599 é cépia do anteriormente enviado a fl.
196. Os extratos das contas 12692-6 e 73065-3, as fls. 600/601, ndo evidenciam os
saldos em 31.12.2015, mas sim em 05.01.2016.

Contudo, verifica-se, nas conciliagbes bancarias das citadas contas bem como no
Quadro Resumo das ConciliagBes (fls. 549/551), que tanto o saldo do extrato
guanto o saldo contdbil das contas 12692-6 e 73065-3 achavam-se zerados ao final
do exercicio, e que esses mesmos saldos relativos a conta 6348-6 eram
respectivamente de R$0,50 e R$60,05. Considerando que o somatdrio dos saldos
contabeis confere com os registros dos Balangos Financeiro e Patrimonial e, ainda,
que os saldos das demais contas foram devidamente confrontados com a
documentacdo pertinente sem que tenham sido registradas outras divergéncias,
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entende-se que a auséncia dos extratos em questdo possa ser ressalvada no
julgamento das contas, por envolver valor que ndo justifica novas solicitagdes, por
sua imaterialidade.

Conclusdo:

ITEM NAO ATENDIDO, configurando impropriedade a ser considerada na
conclusdo.”

Os fatos acima serdo alvo de Ressalvas e Determinagdes no final deste relatério

Gestao Patrimonial e suas Variacoes

Balango Patrimonial

Descrigao R$ Descrigao R$
Ativo Circulante 25.657.788,72]Passivo Circulante 6.954.524 .44
Ativo Nao-Circulante 87.383.066,62].255V0 Néo 9.274.478,54
Circulante
Patriménio Liquido 96.811.852,36
Total 113.040.855,34
ota Total 113.040.855,34

Ativo Financeiro

10.902.128,65

Passivo Financeiro

16.976.427,81

Ativo Permanente 102.138.726,69Passivo Permanente 9.274.478,54
Saldo Patrimonial 86.789.948,99|
Resultado Financeiro (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro) -6.074.299,16
Fonte: Balango Patrimonial, fls. 123/125

Conferéncia do Patriménio Liquido - PL
VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS Valor (R$)

VARIAGCOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

186.067.281,93
190.127.374,29

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (A)

-4.060.092,36

PATRIMONIO LIQUIDO - PL

RESULTADO ACUMULADO DO EXERCICIO ANTERIOR (B)
RESULTADO ACUMULADO APURADO (C) = (A)+(B)

95.845.833,36
91.785.741,00

TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO APURADO (D)

91.785.741,00

TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO (Extraido BP) (E)

96.811.852,36

DIFERENCA (F)= (D)-(E)

-5.026.111,36

Fonte: Balango Patrimonial e DVP, fls. 123/125 e 126/128; Prestagdo de contas do exercicio de 2014 (Processo TCE-RJ n.2 226.253-

4/15).
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Conferéncia do Saldo Patrimonial - Lei Federal n°® 4.320/64

Descrigdo Valor (R$)
(A)Patrimonio Liquido - BP 96.811.852,36
(B)Saldo Restos a Pagar Ndo Processados a Liquidar 10.021.903,37
(C) Saldo Patrimonial Apurado (A)-(B) 86.789.948,99
(D)Saldo Patrimonial Evidenciado no Balango Patrimonial 86.789.948,99
Diferenga (E)= (C) -(D) 0,00

Fonte: Balango Patrimonial e Demonstragdo da Divida Flutuante, fls. 121/123 e 130/132

O Corpo Instrutivo apds realizar a verificacdo na documentacdo que integra os autos, tece os

seguintes comentarios (fls. 575v/576 do arquivo digital datado de 29/07/16):

“0 Patriménio Liquido apurado diverge do registrado no Balango Patrimonial em RS
5.026.111,36. Cumpre ressaltar que o valor do Resultado acumulado do exercicio
anterior (B), o qual foi extraido da prestagdo de contas do exercicio de 2014, ndo
confere com o valor registrado no Balanco Patrimonial de fl. 124, no valor de RS
100.871.944,72.

Registre-se ainda que o resultado patrimonial de RS 4.058.695,50, evidenciado na
coluna “exercicio anterior” da DVP, diverge da prestacdo de contas do exercicio de
2014, no valor de -RS 967.415,86. Os fatos apontados serdo objeto de Diligéncia
Externa na conclusao.

O saldo patrimonial do exercicio anterior registado no Balan¢o Patrimonial RS
97.609.495,39 diverge do apontado na Prestacdo de Contas de Ordenador de
Despesas de 2014 - TCE-RJ ne 226.253-4/15 -
RS 95.845.833,36, resultando uma diferenca de RS 1.763.662,03. Sera considerado
na Conclusdo.

O Passivo Financeiro no valor de RS 16.976.427,81, n3o representa o valor real
desse grupo, uma vez que ndo ha dividas nesse montante, sugerindo que parte do
saldo patrimonial foi indevidamente registrado como Passivo Financeiro, o que sera
objeto de Diligéncia Externa em nossa conclusdo.”

Por conseguinte, em sessdo de 13/12/2016, o Plenario decidiu pela Diligéncia Externa e

Comunicac¢do ao atual Prefeito e ao responsavel pela Tesouraria.

Em resposta, o jurisdicionado encaminha o documento TCE-RJ n? 1.818-9/17, o qual apds

analisado pelo Corpo Técnico, verifica o atendimento integral dos fatos apontados acima, conforme

informado as fls. 654/656v.
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OUTROS ASPECTOS RELEVANTES:

a) Remuneracdo dos Agentes Politicos:

Em andlise preliminar, a instrucdo tece as seguintes ponderac¢des(fl.579v, do arquivo digital

datado em 29/07/16):

- Foram apresentadas as cOpias das Leis Municipais n° 1360/13 e 1402/14,
(fls. 140/145) concedendo, respectivamente, reajuste de 6,77% e 5,38%, a partir de 01 de marg¢o dos
exercicios de 2013 e 2014, aos saldrios dos servidores municipais, em face do inciso IX do art. 37 da

Constituicdo Federal.

- Cumpre ressaltar que, em contrapartida, visando a adequagdo das despesas de pessoal aos
pardmetros e limites estabelecidos pela Lei Complementar n.2 101/2000, foram editados atos

normativos reduzindo os subsidios dos agentes politicos, conforme discriminado a sequir:

Ato Fls. Inicio indice redugdo
Normativo vigéncia
Decreto n.? 146/147 | 01/02/2015 10%
1979/2015
Decreto n.2 149/150 | 01/04/2015 15%
1998/2015
151 01/04/2015 10%
Decreto n.®
2000/2015 (*)

(*) Revogou o Decreto n? 1998/2015

- Considerando que o Demonstrativo da remunera¢Go do Prefeito e do Vice-Prefeito
encaminhado a fl. 134 ndo atendeu ao modelo 28 previsto na Deliberacéo TCE-RJ n.2 200/94,
prejudicando a andlise das presentes questbes normativas, sobrestaremos a analise. Sera

considerado na Conclusao.

Por conseguinte, em sessdo de 13/12/2016, o Plenario decidiu pela Diligéncia Externa e

Comunicacdo ao atual Prefeito, nos termos do voto de fls. 585.
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O Corpo Técnico apds andlise (fls. 652/653), do teor do documento TCE-RJ n? 1.818-9/17,

manifesta-se pelo atendimento integral, dos questionamentos suscitados por este Tribunal que

permitem a verificacdo da legalidade da remuneracdo dos agentes politicos no exercicio de 2015, de
acordo com os comentarios, de fls. 579v, anteriormente transcritos, razdo pela qual entendo

desnecessario reitera-las novamente.

Por conseguinte, verifica-se o cumprimento dos limites legais e constitucionais no

pagamento da remuneracgao do Prefeito e Vice-Prefeito no exercicio de 2015.

O Ministério Publico Especial, mediante parecer da lavra do Procurador Vittorio Constantino
Provenza, discorda das Instancias Instrutivas, pronunciando pela Diligéncia Interna a fim de que o
Corpo Instrutivo informe acerca do julgamento de todos os editais de licitacdo, contratos, atos de
dispensa, atos de inexigibilidade (referentes ao exercicio objeto da prestacio de contas em
questdo) que deram entrada nessa E. Corte, informando seu andamento e resultado, no caso de ja

haver decisdo definitiva, conforme parecer exarado as fls. 659/660.

Com relacdo a questdo suscitada pelo Parquet, entendo que a analise dos procedimentos
mencionados (editais de licitacdo, atos de dispensa e inexigibilidade, contratos, aditivos e outros) é

realizada em processos autbnomos.

Noutro giro, destaco a minha parcial divergéncia ao Corpo Instrutivo quanto a sugestdo da
CIENCIA AO PLENARIO pelo n3o atendimento ao item Il da decisdo plendria de 01.09.2015" do
processo TCE RJ n2 237.850-3/13.

Em detida andlise daqueles autos, verifico que o mesmo ja recebeu decisdo definitiva desta
Corte de Contas’, sem indicacdo de qualquer impacto na presente prestacdo de contas, tendo o
encaminhamento do Plano de Agdo, objeto decisdo plendria de 01.09.2015, ocorrido por intermédio

do DOC TCE RJ n2 1.005-6/18.

! N&o encaminhamento do Plano de Agdo quanto aos achados no Relatério de Auditoria Governamental — RAG, referente a
Inspec¢do Ordindria realizada na Prefeitura de Quissama, no periodo de 01.07.13 a 05.07.13.

? Sessdo de 05.07.2018

VOTO:

| — pelo ACOLHIMENTO das razGes de defesa apresentadas pela Senhora Maria de Fatima Pacheco;

Il - pela CIENCIA AO PLENARIO do teor dos docs. n2 1.781-2/18 e n2 1.005-6/18, encaminhados em atendimento as Ultimas
decisGes plenarias proferidas neste processo;

Il — pela CONVERSAO da inspegdo sob exame em auditoria de levantamento; e

IV — pelo ARQUIVAMENTO do presente processo.
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Por todo o exposto e examinado, manifestando-me PARCIALMENTE DE ACORDO com o

Corpo Instrutivo e em DESACORDO como Ministério Publico Especial.

VOTO:

| - Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL 3 aprovacdo das contas de gestdo dos
Chefes do Poder Executivo do Municipio de Quissama, Sr. Octavio Carneiro da Silva (Prefeito
Municipal de 01.01 a 28.07.2015) e Nilton Pinto (Prefeito Municipal de 30.07 a 31.12.2015), que
atuaram como ordenadores de despesas no exercicio de 2015, com as seguintes RESSALVAS e

DETERMINACAO:

RESSALVA N2 1

- Incorreto preenchimento da relacdo de restos a pagar, por registrar o saldo acumulado
desse passivo quando deveria evidenciar somente as inscricdes no exercicio, em inobservancia ao

inciso XVI do art. 42 da Deliberagdo TCE-RJ n2 200/96 (item 4.11, fl. 574).

RESSALVA N2 2

- Incorreto registro de consignacbes com saldo negativo, contrdrio a natureza credora da

conta, em inobservancia a orientacdo disposta na Parte IV do MCASP (item 4.14, fl. 574-v).

RESSALVA N23

- Auséncia de extrato das contas correntes n.2° 6348-6, 12692-6 e 73065-3 de forma a
evidenciar o saldo final em 31.12.2015, em inobservancia ao inciso XVIII do art. 42 da Deliberagdo

TCE-RJ n2 200/96 (item 2 dos documentos solicitados, fl. 652).

DETERMINACAO

- A Administracdo Municipal de Quissam3 para que observe as ressalvas acima discriminadas
e adote providéncias a fim de que, nas proximas prestacdes de contas a serem apresentadas a esta

Corte, ndo haja reincidéncia das falhas apontadas.

2. Pela REGULARIDADE com RESSALVA e DETERMINAGAO das contas apresentadas pelo

responsavel pela Tesouraria da Prefeitura Municipal de Quissama no exercicio de 2015, Sr. Luiz
COM / CES /JPA
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Geraldo de Oliveira Santos, dando-lhe QUITACAO, com base no inciso Il do artigo 20 c/c o artigo 22,

ambos da Lei Complementar Estadual n2 63/90:

RESSALVA

— Auséncia de extrato das contas correntes n.2° 6348-6, 12692-6 e 73065-3 de forma a
evidenciar o saldo final em 31.12.2015, em inobservancia ao inciso XVIIl do art. 42 da Deliberacdo

TCE-RJ n2 200/96 (item 2 dos documentos solicitados, fl. 652).

DETERMINACAO

- Adotar medidas corretivas para as ressalvas apontadas.

3. Pelo posterior ARQUIVAMENTO do presente processo.

GA-1,

MARCELO VERDINI MAIA
Conselheiro Substituto
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